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A NATO STRATEGIAI KONCEPCIOI

Bevezetés

Tavaly tinnepeltitk a NATO 75. sziiletésnapjat, amely lehet&séget adott Magyar-
orszag 25 éves NATO tagsaganak megiinneplésére is. A NATO-évfordulé szdmos
kutatasi lehet&séget kinal, amivel erdsiteni és gazdagitani lehet a szervezet esemény-
dus torténetét. Egyik ilyen fontos teriilet a stratégiai koncepcidk torténeti vizsgalata,
amely segit jobban megérteni az észak-atlanti szervezet miikodését és fejlédését.

Az Eszak-atlanti Tanacs 75 évvel ezel6tt, 1950. januar 6-4n hagyta jova a NATO
els§ stratégiai koncepcidjat, amely a hideghabort kezdetén megszervezte az észak-
atlanti térség katonai védelmét. Ezt a dokumentumot még tovabbi hét koncepcid
kovette a NATO torténete soran. Jelen kiadvany ezeket a stratégidkat mutatja be, azt
vizsgélja, hogy a dokumentumok milyen szerepet toltottek be a NATO atalakuldsa-
ban és modernizacidéjdban.

A stratégiai koncepci6 (Strategic Concept) a szovetség kiemelkedd fontossagn
dokumentuma, amely meghatdrozza NATO alapvet6 elveit, legfontosabb feladatait,
a megvalositas eszkozrendszerét. Bar a funkciéja dllandé, a harmas feladatrendszere
(kollektiv védelem, valsagkezelés, kooperativ biztonsag) a szovetség fejlédése sordn
fokozatosan alakult ki, hogy megfeleljen a torténelmileg valtozé biztonsagi helyzet-
nek és feltételeknek. Ezt a rendeltetést a jelenleg hatalyos, 2022. évi stratégiai kon-
cepci6 véltozatlanul fenntartja, a salypont azonban az els6 funkcidra, az elrettentés
és védelem komplex feladataira tevédott at. A konyv célja, hogy NATO stratégiai
koncepcidinak feldolgozéséaval és értékelésével roviden értékelje a szovetség atalaku-
lasat, az alapvet6 feladatok korszakonkénti ,hullimzasat”, bemutassa a szervezet
életképességét, teljesebbé tegye torténetét. A stratégiai koncepciokbol lehet megér-
teni a NATO atvaltozasait, a rovidebb és hosszabb tava alkalmazkoddéképességét,
a hosszi tavt transzformacids atalakitas jovot szolgalo vizioit. A stratégiai dokumentu-
mok elemzésének kiilonleges jelentGséget ad az a tény, hogy mai NATO ,hadban &ll”,
tdmogatja Ukrajna honvédelmi harcat, erGsiti az elrettentés és védelem feladatait
a keleti irdnyban, keresi helyét és szerepét az Gij hatalmi versengésben, igyekszik
fenntartani a konszenzust és a bizalmat a tagallamok véltoz6 nemzeti politikai
kozepette.

Bér 25 éve NATO-tagok vagyunk, a szovetség stratégiai koncepcidéinak ossze-
gytjtése, forditasa, bemutatdsa és értékelése kiilon kutatomunkat igényelt. A straté-
giai koncepciok osszegytijtéséhez a NATO archiv levéltari dokumentumokat! és
a NATO hivatalos publikaciéit* hasznéltam fel, mert a stratégiak (a 2010. évi stratégia

1 https:/archives.nato.int/
2 www.nato.int
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kivételével) a hivatalos magyar kormanyzati portalokon nem talalhaték meg. A kon-
cepcidkat dssze kellett gy(ijteni és le kellett forditani, amelyet az egyetemi didkjaim
(MHTT-tagok) segitségével végeztem el. A kiadvany mellékletében mind a nyolc
stratégiai koncepciot szovegszertien bemutatjuk.

A szerz§ koszonetét fejezi ki a Magyar Tudoményos Akadémianak, hogy
a Tudoményos Tarsasagok részére kiirt 2024. évi palyazatban tdmogatta a NATO
stratégiai dokumentumok kutatési feladatait. Halas vagyok az MHTT elndkségének,
a 2024. évi évfordulok megiinneplésére 1étrejott projekt-teamnek és a forditasban
segitséget add szakértGknek a kotet osszedllitdsaban nytjtott segitségéért.



A NATO STRATEGIAI KONCEPCIOI

1. FEJEZET

A NATO atalakitasanak elméleti kérdései

A NATO 2022. janius 29-én 4j stratégiai koncepciét fogadott el a madridi csticstalal-
kozén, amely 2030-ig hatarozza meg a szovetség fejlédési iranyéat, jovébeni felada-
tait. A stratégiai koncepciok a NATO 75 éves torténete soran folyamatosan valtoztak:
a hideghabort alatt a haborttdl valé elrettentés és a tagorszagok védelme dominalt,
majd 1990 utan a kollektiv védelem, a valsdgkezelés és a partnerségi egyiittmiikodés
feladatai kertiltek elStérbe. A kovetelmény azonban véltozatlan maradt, a stratégiai
dokumentumnak mindig a valtozé vilaghoz val6 alkalmazkodast, a NATO rendelte-
tésének megvaldsitasat, a problémak és véalsdgok megoldasat, valamint szemlélet
megujitasat kellett szolgalni.

A NATO ,4tvaltozésait” a szakirodalom a NATO transzforméciéja’mak,3 illetve
adaptaciéjanak? nevezi. A témakér a NATO kutatdsok allandé térgya (példaul
GLOBSEC, Atlantic Council és CEPA adaptaciés projektjei, a RAND Kutatéintézet és
NATO Transzformaciés Parancsnoksag (ACT/ kutatésai), a torténelmi fejlédés egyik
fontos jellemzdje.’ Bar mindkét fogalom kulcsfontossagt a szovetség alkalmazkodé-
képességének és fejlddésének megértéséhez, az adaptacio alatt a szervezet kiilon-
boz6 politikai helyzetekre, fenyegetettségekre torténd rovidebb tavi alkalmazkodésat
kell érteni, mig a transzforméaci6 a hosszu tava atfogé valtozasokat és modernizaciot
jelenti a jovébeli biztonsagi kihivasokra torténé felkésziilés érdekében.

Az adaptécio (alkalmazkodas) tehat inkabb reagélas a kiils6 helyzetekre, amikor
a NATO valaszol a kornyezeti valtozasokra, biztonsagi kihivasokra, veszélyekre és
fenyegetettségekre. Ez magaba foglalja a meglév{ stratégidk, szakpolitikdk, strukta-
rak és eljarasrendek moédositasat vagy finomhangoldsat annak érdekében, hogy
a szovetség hatékonyan tudjon reagélni a dinamikusan valtozé biztonsagi kornye-
zetre. A transzformadci6 (atalakulds) ennél mélyrehatébb, hosszu tava stratégiai val-
toztatasokat jelent, amelynek célja a szovetség egészének modernizalasa, beleértve
a katonai képességeket, doktrindkat, technoldgidkat és operacios elveket. A transz-
formacié célja, hogy a NATO még inkabb eldretekint§, innovativ és hatékony

3 Yost 2001; Cebrowski 2002; Ruiz Palmer 2024.

4 Johnston 2017; Sten Rynning 2024.

5 GLOBSEC Nemzetkozi Kutatéintézet (Pozsony) —
https://www.globsec.org/initiatives/globsec-nato-adaptation-initiative/;
Atlantic Council Globalis Kutatéhal6zat (Washington D.C.) — Atlantic Council - Shaping the global
future together; Eurépai Politikai Elemz& Kézpont, CEPA (Washington D.C.) -
https://cepa.org/insights-analysis/comprehensive-reports/;
RAND Corporation (Santa Monica, Kalifornia, USA) — Military Transformation | RAND, NATO Sz6-
vetséges Transzformaciés Parancsnoksag — Home: NATO’s ACT (Norfolk, Virginia, USA)
(Letoltés ideje: 2024. november 15.)
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politikai-védelmi szervezet legyen, amely képes jol reagélni a jové kihivasaira. Ebben
az értelmezésben tehat a stratégiai koncepcidk transzformativ funkciét toltenek be,
még ha nehéz is adott helyzetekben az alkalmazkodas és atalakulés feladatait egy-
mastol elkiiloniteni.

A NATO-fejlédéstorténet szemléltets értékelésére Lawrence S. Kaplan beve-
zette a generaci6 fogalmat,® amellyel minden egymaéstdl szignifikdnsan kiilénbozd
id&szakot jelolt. Az atalakulas elsS szakaszat (NATO 1.0) a hideghédbora jelentette,
a mésodik generacios id&szak (NATO 2.0) a hideghabora utan kezd6dott, amelynek
lezérasat a 2001. szeptember 11-i, USA elleni terrorista timadas jelezte. A harmadik
fejlédési idGszak (NATO 3.0) 2014-ben, az ukran vélsag kialakuldsaval és az Iszlam
Allam (ISIS) felemelkedésével zarult. A negyedik generaci6s szakasz (NATO 4.0)
a 2014 utani kollektiv védelmi és elrettentési feladatokkal folytatédott,” amely valo-
szintileg az orosz—ukran habora befejezésével fog lezarulni. Az eurdpai béke tajboli
megteremtése utan a NATO varhatéan megint az Gjabb biztonsagi veszélyek és
veszélyeztetett térségek irdnyaba tud fordulni (NATO 5.0). A generaciés valtozasok
azonban nem mindig kothetSk egy-egy stratégiai koncepcidhoz, bér ilyet is taldlunk
(példaul az els6 hideghaborts washingtoni /1950/ vagy az els6 poszt-hideghaborts
rémai /1991/ koncepcid), de minden stratégiarél egy-egy nagy jelentéségii NATO-
csticstalalkozon hatéroztak (washingtoni /1999/, lisszaboni /2010/, madridi /2020/).
Ez azért van igy, mert az tn. VUCA-biztonsagi kornyezet® gyors és éles véltozésai
szinte azonnal megvéltoztatjak a biztonsagi kornyezetet, mig a fenyegetésekre
adando stratégiai valaszok kidolgozésa és konszenzusos elfogadasa mindig id6t igé-
nyel. A nemzetkozi biztonsagi helyzet romlasa rendre megcafolta a korabbi 10 éves
elérejelzéseket, amelynek kovetkeztében az 1999-es washingtoni és a 2010-es lissza-
boni stratégia gyorsabban elavult, mint ahogyan azt feltételezték. Még az is el6for-
dulhat, hogy az orosz—ukran habora eszkaldcidja vagy a nemzetkozi kozosség altal
varhatéan kikényszeritett béke miatt a nemrég elfogadott stratégiai koncepcié meg-
Gjitasara el6bb sziikség lesz, mint 2030.

A stratégiaalkotds nehézségei ellenére a NATO stratégiai koncepciok meghaté-
rozd szerepet toltenek be a NATO fejlédésében. A stratégiai koncepcié (Strategic
Concept) a szovetség hivatalos hosszt tav programja, amely felvazolja a NATO tar-
t6s céljat, jellegét, valamint alapvetd biztonségi feladatait. Az Eszak-atlanti Szerz6dés
(Washingtoni Szerz6dés) utan a szervezet masodik legfontosabb dokumentuma,
amely beazonositja az adott biztonsagi kornyezet alapvetS jellemzdit, részletezi
a szovetség biztonsagi megkozelitésének elemeit, iranymutatast ad a hader6k nagysa-
gdra, az atalakitasi kovetelményekre. JelentGsége abban van, hogy ,egyeztetett elvi
bézist ad” (Rémai nyilatkozat, 7. pont’) a szervezet politikai és katonai transzforméacio-
jahoz, hozzésegiti a szOvetséget az Gj biztonsagi kornyezethez val6 alkalmazkodashoz.

6 Kaplan 1999, p. 59.

7 Vershbow 2014; Szenes, Siposné Kecskeméthy 2019, pp. 19-20.

8 Akifejezést (VUCA: Volatile -valtozékony; Uncertain — bizonytalan; Complex — bonyolult; Ambiguous
— tobbértelmii) az amerikai szakirodalomban széles kortien alkalmazzak a stratégiai kornyezet jellem-
zésére. A fogalmat 1985-ben Bennis és Nanus vezette be. Magyarorszdgon a fogalmat és teériat Porkolab
Imre népszertisitette. Porkolab 2019.

9 ,The Rome Declaration” 1991. Para. 7.
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A NATO stratégiaalkotasra mindenkor erds hatdst gyakorolt az Egyesiilt Allamok
kiil-, biztonsag- és védelempolitikdja, illetve az amerikai stratégiakészités elmélete és
gyakorlata. A hideghdboru els6 stratégiai koncepcioi tervezetét mindig a NATO
akkori katonai tervezd szerve, a Standing Group (Allandé Csoport, SG) dolgozta ki,
amely amerikai vezetéssel, a Pentagonban miikodott. A NATO nemzetkozi katonai
torzs (IMS) 1967 évi létrejotte utan ez a direkt irdnyitas véltozott, bar az amerikai
hatés a tervezés soran mindig fontos volt (gondoljunk csak a mostani, Donald Trump
amerikai elnok mésodik ciklusaval kapcsolatos politikai és katonai varakozasokra).
A hideghabortban a stratégia és doktrina fogalmat sokszor szinonim fogalomként
hasznaltak, amelyeknek kezdetben nem volt pontos definicidja, ltalaban politikai és
katonai vezetSk beszédeiben megfogalmazott nézeteket, koncepcidkat, téziseket
nevezték doktrinanak vagy stratégianak.!’ Kiilonbséget tettek politikai és katonai
doktrinak szerint, attdl fiiggéen, hogy politikai vagy katonai stratégiarol beszéltek-e.
Az elnoki politikai doktrindkhoz (az 1980-as évektSl nemzeti biztonsagi stratégiak-
hoz) mindig ki kellett dolgozni a katonai végrehajtas elméletét, a doktrina / stratégia
katonai dimenzi6jét. A katonai doktrinan altaldban valamely tervezett habort elgon-
dolasaval kapcsolatos eszmék, nézetek és irdnyelvek Osszességét értették, amelyek
a hébort viselésének modjait, valamint az orszag és a fegyveres er6k haborts el6ké-
szitésének feladatait hataroztdk meg.!! Modern felfogasban a stratégia ,a nemzeti
hatalom eszkozeinek szinkronizélt és integralt fejlesztésének és alkalmazasanak
miivészete és tudoménya a hadszintéri, nemzeti és/vagy multinaciondlis célkit{izé-
sek elérése érdekében.”!?

A NATO-stratégiak kidolgozésa koveti a hagyomanyos stratégiai elmélet szaba-
lyait.! A stratégiai koncepcié definidlja a szovetségi (tagallami) érdekek elémozdita-
sat és védelmét szolgald célokat (,ends”,
amit a politika el akar érni), utakat (,ways”,
cselekvési iranyok, megoldasi médok) és
eszkozoket (,means”, forrasok, materialis
lehet&ségek), amelyek megfogalmazasa és
6sszekapcsoldsa mindenkor harom nagy
tényezdcsoporttol fiigg: a nemzetkdzi poli-
tikai és katonai helyzettdl, a belpolitikatol /
koltségvetési lehet&ségektsl és a katonai
technolégiai fejlédést6l. A NATO akkor
politizal jol, ha a tagallamokat kiilf6ldr6l
nem fenyegeti veszély, nem kell feldldoz-
nia alapértékeit (béke, szabadsag, demok-
racia, stabilitas, jolét stb.), képes elkeriilni
a haborat, és ha habortara keriilne sor,

10 Hajma 1982, pp. 18-43; Dedk 2017, p. 8; Lider 1966, pp. 37-51, 399.

11 Megjegyzendd, hogy Oroszorszag a katonai stratégiat ma is hagyomanyos médon, katonai doktrina
cimmel adja ki, legutoljara 2014-ben.

12 Bartholomies 2012; Mez6 2016; Szegé 2014.
13 Noetzel, Schreer 2009, pp. 211-226; Henke 2022.
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akkor meg tudja védeni céljait, érdekeit, értékeit és elveit. A stratégiakészitésben fontos
szerepet jatszik a kollektiv fenyegetésfelfogas, amely 2 mindenkori NATO biztonséagi
és védelmi politika formalasanak alapja és végrehajtasanak kiindul6é pontja. Ezért
minden 1j koncepci6 kidolgozédsa a nemzetkozi biztonsagi kornyezet értékelésével
(1. 1épés) kezd&dik, melynek sordn beazonositjak a biztonsagi problémakat, a fenye-
getések tipusat és nagysagat, kidolgozzak a kovetend6 politikai irdnyvonalat és
a megval0sitas lehetSségeit (2., 3. 1épés). A problémékat és feladatokat tematizéljak,
politikai és katonai napirendekké alakitjdk &t, a dontések pedig meghatarozzak
a NATO mtikodését és fejlodését (4. 1épés). Az Gj helyzet, a valtozasok, a megoldasi
nehézségek fokozatosan érnek el egy olyan mindséget, amikor az Eszak-atlanti
Tanacs hataroz egy 4j stratégai koncepcié kidolgozasardl (5. 1épés), az aktualis straté-
gia felvaltasarol. A stratégiai koncepcié meghatarozza a kovetendd NATO-politikat,
a miiveleti tevékenység jellegét, a sziitkséges haderd kulcsképességeit (5. 1épés) a kol-
lektiv védelem és a béketdmogatas feladatainak végrehajtasahoz. E folyamat része-
ként elkésziilnek a miiveleti tervek (6. 1épés) és a megvaldsitashoz sziikséges katonai
doktrinak (7. 1épés) (1. dbra).

BIZTONSAGPOLITIKAI KORNYEZET
(KENYSZER)
POLITIKAI VEZETES
R N ~. \ : /E.lemzések, B

./ J(’)v:iha’g).'ott / : kovetkeztetések D .
Sl stratégia }
T i : Javaslat a 3
N stratégia 7
s gidra __ .
oy s Miiveletek jellege/ Haderé6 | = =~ ——
‘ Kiovetendd pusztito eszkozok Kulcs-
politika alkalmazisa Képességei
| Art5 " || NArtS I
N B
Vﬁ
‘ KATONAI DOKTRINAK > MUVELETI TERVEK J

1. dbra.
A stratégiaalkotds els6 szakasza
(Szerkesztette: Szenes Zoltan)

A stratégia szovegezésénél fontos kovetelmény a konszenzus elérése, mert
a koncepci6 jovahagyasa és megvaldsitasa csak tagallami egyetértéssel és cselekvés-
sel érhetd el. A NATO-politikat ugyanis er&sen befolyéasolja a tagéllami belpolitika is,
mert csak a nemzeti kormanyok egyetértése, egyiittmiikodése, tettre készsége,
a lakossdg és a média tAmogatdsa teszi biztossd a stratégia végrehajtasat. Végiil
a NATO-stratégia formalasaban fontos szerepet jatszik a technoldgia, mert a szitkséges
fejlettségi szintet a nemzeti haditechnikai képességek, az ellenfelek technikai

10
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fejlettsége és a katonai képességfejlesztés lehetSségei hatarozzak meg. A stratégiaké-
szités bonyolultsdga jol kovethetS volt a 2022. évi koncepcié készitésekor, amikor
a dokumentum kidolgozasat erGsen befolyasolta az Ukrajnaban zajlé habora.

A stratégiai koncepci6 azért fontos, mert ennek alapjan alakitjak ki a NATO-er6k
felépitését, nagysagat, készenlétét, alkalmazhatosagat, telepitését, késziilnek el a hada-
szati-hadmdtiveleti tervek, formalédnak a katonai képességfejlesztési és haderdbiztosi-
tasi kovetelmények (2. dbra). Ebben a folyamatban nagy szerepet kap a védelmi és
hadmdtiveleti tervezés, ugyanis a stratégidban megfogalmazott feladatok formaljak
a doktrinakat, az eljarasokat, a szabvanyokat, athatjak a szovetségi miikodés minden
részletét. Ezt a komplex hatdst a NATO-szakirodalom a DOTMLPFI* betiisz6val
jeloli, amelynek jelentése: doktrindk, szervezet, kiképzés, anyagi-technikai eszk6zok,
vezetés-irdnyitas és oktatds, személyi allomany, létesitmények és egyiittmiikodési
képesség.

Stratégia - haderétervezés

— —_—

i 6vahagyot

. ) J
Kivetendé Miiveletek jellege/ Haderé
olitika pusztité eszkozok kulcs-
P alkalmazasa képességei

| Art S 'I INArt5|

snymutatss )
= /)

Eredmények_\;'/ [

Tagallamokkal 5 értékelése
| szembeni
elvirisok

Végrehajtas Fejlesztési
elGsegitése célok
; elosztasa
iAlkalmazhat() szovetséges haderﬁj .

2. dbra.
A stratégia megvalositisa — haderdfejlesztési szakasz
(Szerkesztette: Szenes Zoltan)

Szerencsére a NATO a torténete soran atélt krizishelyzetek miatt komoly atala-
kulési tapasztalatokkal rendelkezik, amelyek segitik a valsdghelyzetek megoldasat.
S6t egy olyan hagyomany is kialakult, hogy kritikus helyzetekben politikusokat,
szakértGket kérnek fel a probléma megoldasara. Az els6 ,harom bolcs”-nek, az ameri-
kai Avarell Harriman, a francia Jean Monnet és az angol Edvin Plowden miniszterek-
nek (1951-1952) a megalakulds-kori er6forrasvitakat kellett meghaladni. A bizottsag

14 Doctrine, Organization, Training, Material, Leadership and education, Personnel, Facilities, and
Interoperability.
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javaslatai alapjan mozdult ki a holtpontrél a NATO civil szervezeti felépitésével,
a poziciok elosztasaval kapcsolatos vita, alakultak ki a kozos teherviselés elsg elvei.'

A szuezi valsag arnyékaban Gjabb ,harom bolcs” kapott megbizast (1956-1957)
az olasz Gaetano Martino, a norvég Halvald Lange és a kanadai Lester B. Pearson
kiiliigyminiszterek személyében,'° akik a szovetségen beliili politikai konzultacidkat,
»joszolgélati” megoldasokat, formalis és informélis kozvetits eljarasokat javasoltak
a szervezet kohézidjanak, szolidaritdsdnak és egységének erGsitésére. A kubai rakéta-
vélsag utan, az izraeli és viethami habort nyomaszt6 stlya alatt, Pierre Harmel belga
kiiligyminiszter (1966-1967) vezetésével egy Gijabb magas szintli munkacsoport pré-
balt valaszt talalni a NATO miikodését fenyegetd problémakra (akkor még a szerve-
zetnek 15 tagja volt).!” A feliilvizsgalat megerdsitette a szovetség kettds jellegét, poli-
tikai és katonai funkciéinak sziitkségességét, kidolgozta politikai programjat.

A ,bdlcsek” alkalmazasanak modszere folytatédott a hideghabord utan is.
1989-1990-ben a német Klaus Wittmann vezette védelmi feliilvizsgalati bizottsag
(1989-1990) mar az ,4j” NATO jovSképét rajzolta fel: az ellenségkép megsziinésével
a hagyoményos katonai fenyegetést egyre inkabb 1j tipust konfliktusok (nemzeti-
ségi és etnikai 0sszecsapasok, terrorizmus, gazdasagi instabilitas) véltjak fel, amelyek
sziikségessé tették a szovetség katonai rendszerének teljes megreformalasat. A 2010. évi
NATO stratégiai koncepci6 kidolgozasdhoz ismét egy sziikkor( (12 f6s) szakértdi tana-
csot hoztak létre, amelynek vezetésére az akkori fétitkar, Anders Fogh Rasmussen,
Madeleine Albright volt amerikai kiiliigyminisztert kérte fel.'® A 2020. évi feliilvizs-
galatot szintén egy 12 {8s reflexios bizottsag végezte Thomas de Maiziére volt német
védelmi miniszter és Wess Mitchell egykori amerikai kiiliigyminiszter-helyettes
vezetésével.”

Ezek a megoldasok sokat segitettek a szovetség atalakitasdban, mert nemcsak transz-
formacios elveket és atalakitasi know-how-t javasoltak, hanem metodikai eszkoztérat is
kinaltak. Az 1956-1957-es feliilvizsgalat példaul kimondta, hogy a NATO-nak tobbnek
kell lennie a puszta katonai szévetségnél, mert a szuverén allamok szovetsége fenn-
maradhat a félelem Osszetart6 ereje nélkiil is, amennyiben az egytittmiikodés gyokerei
mélyebbre nytlnak. A masodik ,hdrom bolcs” jelentése szerint ,A NATO a kezdetek-
t6l felismerte, hogy bar a védelmi egyiittmiikodés az els§ és a legfontosabb kovetel-
mény, azonban ez énmagaban nem elég. A szerzddés aldirasa ota egyre inkabb
vildgossa valt, hogy a biztonsag sokkal tobb, mint katonai iigy. A politikai egyeztetés
és a gazdasagi egyiittmiikodés megerGsitése, az er6forrasok fejlesztése, az oktatés-
ban elért haladés és a kozvélemény megértése ugyanolyan fontosak — st még fonto-
sabbak is lehetnek — egy nemzet vagy szovetség biztonsdganak védelmében, mint
a hadihajogyértas vagy a hadsereg felszerelése”®’ A Harmel-bizottsag javaslatainak

15 Palfy, Novék 1970, p. 27.
16 The Committee of Three

17 A szovetség jovobeni feladatai (Harmel-jelentés) 1967. december 14. In Dunay, Gazdag 1997,
pp. 363-366.

18 Expert Group report 2010.
19 NATO 2030 Independent Group.
20 Report of the Committee of Three
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A NATO stratégiai koncepcioéi

1950 — Stratégiai koncepcio
az észak-atlanti térség védelmére
(Washington)

1952 — Stratégiai koncepcio

az észak-atlanti térség védelmére
(Parizs)

1957- Atfogd stratégiai koncepcid
a NATO-térség veédelmére (Parizs)
1968 — Atfogd stratégiai koncepcié
a NATO-térség veédelmére (Brisszel)
1991 — A szdvetség Uj stratégiai
koncepcidja (Réma)

1999 — A szdvetség stratégiai
koncepciodja (Washington)

2010 — Stratégiai koncepcid
a NATO védelméért és biztonsagaért
(Lisszabon)

2022 — A NATO 2022. évi stratégiai
koncepciodja (Madrid)

Forras: www.nato.int NATO - Topic:
Strategic Concepts (Letoltés ideje: 2022. 9. 30.)

tobbsége is hasznosithaté volt a hidegha-
bor utdni Aatalakulds tervezéséhez.
A jelentés megallapitotta: ,A Szovetség
egy dinamikus és erSteljes szervezet,
amely alland6an alkalmazkodik a véltozo
feltételekhez” (3. pont).! Fontos megalla-
pitas fogalmazddott meg a NATO jovéijé-
vel kapcsolatban is: ,Szuverén allamok-
ként a szovetségesek nem kotelesek
alarendelni politikdjukat a k6zos dontés-
nek. A Szovetség hatékony férumot és
lehet&séget teremt az informacidk és
a nézetek cseréjére, hogy mindegyik szo-
vetséges a problémdk, valamint masok
céljainak alapos ismeretében tudja allas-
pontjat meghatarozni. E cél érdekében az
Oszinte és kell§ idében torténd konzulta-
cidk gyakorlatat mélyiteni és fejleszteni
kell. Minden tagorszagnak teljes mérték-
ben részt kell venni a Szovjetuniéval és
Kelet-Eur6pa orszagaival fenntartott kap-
csolatok javitdsanak elémozditasaban,
figyelembe véve, hogy az enyhiiléssel
kapcsolatos torekvések nem mehetnek
a szOvetségi egység rovésdra. A siker esé-
lyei nyilvanval6éan akkor lehetnek a leg-
nagyobbak, ha a szovetségesek — kiilono-

sen a mindenkit szorosan érint§ kérdésekben — hasonl6 nézeteket vallanak, amely
biztositja cselekedeteik hatékonysagat” (8. pont). Ezekre az ttmutatdsokra nagy
sziitkség volt ahhoz, hogy a hideghdborti befejezésével a NATO megtalalja a fennma-
radas konszenzusos atjat.

A stratégiai koncepciok a valtozasok mellett a stabilitds hordozéi is, hiszen egy
meghatarozott id6szakban szisztematikusan vezérlik és ellendrzik is az atalakitast.
Ez a transzformdcids funkcié biztositja a NATO fejl6désének folytonossagat, rugalmas-
sagat, az iranyvaltasok és a sziikség szerinti stalakitasok lehetSségét.” Az észak-at-
lanti szervezet 75 éves torténetét 8 stratégiai koncepcié fémjelzi, amely atlagosan
évtizedenkénti megujulast jelent.

Béar a NATO stratégiaalkotasnak viszonylag kialakult elmélete és gyakorlata van,
minden konkrét stratégia elkészitésének megvoltak a sajatossagai. A hideghaborta
id6szakaban a stratégiai dokumentumokat a katonai hatésdgok dolgoztdk ki (ezt
fejezi ki az MC /Katonai Bizottsdg/ rovidités) politikai iranyitassal, az Eszak-atlanti

21 Harmel-jelentés, 3. pont. In Dunay, Gazdag 1997, p. 363.
22 Varga 2010.
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Tanéacs (NAC) jévahagyésaval® Ez aldl az 1968. évi stratégia volt egyediil kivétel,
amelyet a Védelmi Tervezd Bizottsag (DPC) fogadott el.* 1990 utan valtozott a gya-
korlat, a szélesebb kord biztonséagi felfogds miatt a kidolgozas mdr teljes egészében
a civil vezetés kezébe keriilt. Tekintettel arra, hogy a stratégidkat is konszenzussal
kell elfogadni, a koncepcidk kidolgozasa mindig valamiféle el6készits munka (feliil-
vizsgalat, irdnyelvek kibocséatasa, kidolgozasi médszertan) alapjan indult. Az elké-
sziilt dokumentumtervezetet szdmos férumon vitattdk meg, ,végig ment” a NATO
belsd hierarchidjan, a szovegezés is tobbszor valtozott. A jovdhagyas utan viszont
a stratégiai koncepcié iranytiiként ,vezérli” a NATO szakpolitikdjat, feladatait,
a sziikséges valtoztatdsokat. A NATO vezets szervek, politikai és katonai hatésagok
azon dolgoznak, hogy a stratégidban kitizott célok, elvek és feladatok megvaldsulja-
nak, a szOvetség az 1j el6irasoknak megfelel6en miikodjon. Ezért a stratégiai
koncepcié egyhangiti jovdhagyésa utdn a szovetség vezetése (Eszak-atlanti Tanacs,
NATO Katonai Bizottsag, szaktertileti bizottsdgok, a NATO tigynokségi és parancs-
noksagi rendszer vezetSi) még szamos ,implementaciés” talalkozoét, tilést tart, és
dontések sokasdgaval biztositja a stratégia megvaldsitasat.

23 Pedlow 1999.

24 Franciaorszag 1967-ben kilépett a NATO integralt katonai szervezetébdl, ezért a védelmi kérdések
jovahagydsara egy 1j vezets szervet kellett 1étrehozni. Mivel Parizs tovébbra is tagja maradt a NATO
politikai strukttrajanak, a védelmi kérdéseket a védelmi miniszterekbdl 4llé Gj vezet testiiletben,
a Védelmi Tervezd Bizottsdgban (DPC) targyaltak meg. A DPC katonai teriileten NAC hataskorrel rendel-
kezett. Franciaorszdgnak a NATO katonai struktdraba torténé 2009. évi visszatérése utan a tervezd
bizottsagot 2010-ben megsziintették.
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2. FEJEZET

Stratégiai koncepcidk a kétpdlusu vilagban

A hideghdabort id&szakaban a stratégiai koncepcidk titkos mindsitéstiek voltak (a ming-
sités felolddsa az 1990-es években tortént meg), ezért minden egyes stratégia kom-
munikdciés szempontbdl rovid elnevezést, ,cimet” kapott, hogy szemléletesen
fejezze ki az adott koncepci6 tartalmat. A koncepcidkészités fenyegetés-alapt volt,
fontos szerepet jatszott a Szovjetunié (majd a Varséi Szerz&dés) szdndékainak érté-
kelése, az ellenséges egyesitett fegyveres er6k képességei, a haborti megvivasanak
modjai (hagyoményos/ nuklearis), a hadmtiveletek hatorszagi és hadigazdasagi biz-
tositasa. Mar a kezdetekben kialakult a védelmi tervezés kettGs vizidja (a béke meg-
Orzése - elrettentés, az észak-atlanti térség biztonsdganak megovasa - védelem), de
a feladatrendszer dont&en katonai feladatokat foglalt magéba. A stratégiai koncepcié
megvaldsitasanak lényeges feltételeit a politikai feltételrendszer javitasa, a szovetség
bévitése, katonai- védelmi koncepcidk kidolgozésa, az intézményi és parancsnoksagi
rendszer tovabbfejlesztése, a kozos védelmi és hadmiiveleti tervezés rendje, a gya-
korlatok tervei és az egytittmiikodés tertiletei képezték (3. dbra).

A megalakulés utan elkésziilt 1950. évi elsé stratégia az ,agresszio elrettentésével”
tervezte megvédeni a tagorszagokat. Az 1952-es koncepcié mar modszert is meghaté-
rozott az ,eléretolt védelem” hadaszati koncepciéval. A legismertebb 1957-es stratégia

Stratégiai koncepciok
1950-1952-1957 -1968
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A hideghdboriis stratégidk szerepe a NATO dtalakitisiban

(Szerkesztette: Szenes Zoltan)
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nukledris ,tomeges megtorldssal” fenyegette a szovetség ellenségeit egy tamadés ese-
tén, kidolgozta a NATO teriiletvédelmi rendszerét (Nyugat- Eurépa, Skandinavia,
Dél-Eurépa, Foldkozi-tenger, Brit-szigetek, Eszak-Amerika, Atlanti-6cedn északi része).
A hideghdbort utolsénak bizonyult ,rugalmas stratégidja” 1968-ban mar differencial-
tan fogalmazta meg a hdbort megvivasanak instrumentumait (a katonai erd mellett
mar megjelentek a gazdaségi, a politikai, a propaganda és a felforgatds eszkozei is),
figyelembe vette az eurdpai enyhiilési folyamatokat, a hadviselést is a korabbiaknal
szélesebb spektrumban targyalta (fedett miiveletek, korlatozott timadas, nagyaranya
tamadas, totalis habort).

A NATO 1.0 id&szakban a stratégiai koncepcidk transzformacios szerepe kisebb
volt, mint a hideghabora utan, ,befelé” iranyult. A hideghabort alatti NATO-kapcso-
latok a Szovjetuniéval és a kelet-eurdpai orszdgokkal minimalisak voltak (ezek inkabb
kétoldalti nagyhatalmi kapcsolatrendszerben zajlottak), f6 téma a belsé politikai
egylttmiikodés javitasa volt (1954-ben alakult meg az Atlanti Tarsasagok Szovetsége
/ATA/ a NATO tamogataséra). A nyugati-keleti kapcsolatok fejlesztésének igénye
a hatvanas évek kozepén-végén fogalmazodott csak meg, de a stratégia atalakitd
hatasa kisebb kiterjedésti volt, mint a hideghdborti utan. A szévetség bévitése (1952:
Gorogorszag, Torokorszag; 1955: Németorszagi Szovetségi Koztarsasag; 1982: Spanyol-
orszag) kozvetlen katonai célokat szolgalt, a f6kusz a katonai erén volt, az elrettentés
és védelem szerepelt az els§ helyen.

A kétpolust vilagban a stratégiai koncepciok titkosak voltak, a stratégiat tamogato
katonai végrehaijtasi intézkedések (stratégiai tervezési titmutatd, tervezési iranyelvek,
végrehaijtasi intézkedések) pedig egyenesen szigoriian titkos minGsitést kaptak (megjegy-
zend§, hogy ez nemcsak régen volt igy, ma is ez a helyzet). Ugyanis a végrehajt6 intéz-
kedések hataroztdk meg a katonai tervezés hadaszati-hadmtiveleti feladatait, a szovet-
ségi hader6k csoportositdsanak, nagysaganak, harci-technikai felszereltségének,
készenlétének és vezetésének rendjét, a tagorszagi hozzajarulas kovetelményeit. A jova-
hagyas a legmagasabb szintli NAC iiléseken tortént, a kiiliigyminiszterek, majd 1957-t61
legfébb tagallami vezetSk (allam- és kormanyfdk) hatdroztak meg (amikor volt csticsér-
tekezlet) a NATO fejlddési iranyat, rendeltetését, feladatait, legfontosabb stratégiai kér-
déseit. Bar a megjelend 4j stratégidk hatélytalanitottak a régebben érvényben léviket,
az egyes stratégidkban konszenzussal elfogadott alapelvek és feladatok a késébbi doku-
mentumokban is megjelentek. Az els§ stratégiai koncepcié legfontosabb alapelveit
példaul - a kollektiv védelem fontosséga, hatékony nemzeti hozzéjarulas, a nuklearis
fegyverek biztonsagi szerepe, egységes védelmi tervezés, a f6ldrajzi elhelyezkedés vagy
a szovetségi szolidaritds — napjainkban is alkalmazzak, tovabbra is elidegenithetetlen
részét képezik a transzatlanti szervezet stratégiai gondolkodasanak.”> A hideghaborts
stratégiak kidolgozasaban erésen dominalt az Egyesiilt Allamok, emiatt a NATO — egy
kis faziskéséssel és némi ,eurdpai” modositasokkal — lényegében az USA nemzeti biz-
tonsagi és védelmi stratégidit adaptalta a transzatlanti viszonyokra. Az 1960-as évektdl
azonban Eurépanak egyre nagyobb szerepe lett a NATO biztonsagpolitikajanak alakita-
saban, az amerikai ,redlis elrettentés” doktrindjat (1969) mar nem is vette at a szévetség.
A stratégiaalkotas folyamatanak mindig meghatarozé része volt a nukledris fegyverek
védelemben betdltott szerepérdl zajloé eszmecsere, amelynek jelentGsége 1990 utan lat-
hatéan csokkent.

25 Note by the Secretary to the North Atlantic Defence Committee 1947.
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3. FEJEZET

A koncepciofejlesztés valtozasai
a hideghabora utin

A hideghabort utani stratégiafejlesztés (NATO 2.0, NATO 3.0, NATO 4.0) tobbszorosen
nehéz feladat volt. Megsziint a masodik vilaghdbort utan kialakult kétpolustt nemzet-
kozi rend, a két vilaghatalom (Egyesiilt Allamok és NATO, valamint a Szovjetuni6 és
a Varso6i Szerz8dés) kozotti katonai és ideoldgiai szembendllas, szétfoszlott az ellenség-
kép. Az egyik nehézség ezért abbdl adédott, hogy egy teljesen bizonytalan politikai és
biztonsagi kornyezetben (kelet-eurépai politikai valtozasok, Szovjetunié megsziinése,
Németorszag egyesitése, Jugoszlavia felbomlasa, I. Obol-hdbort stb.) kellett olyan kon-
cepciot megalkotni, amely valds rendeltetést és feladatokat taldl a NATO-nak az ,4j
vilagban”, és ezt meggy6zGen tudja demonstralni a tagorszagok kozvéleménye és
a nemzetkozi szereplSk felé. A maésik problémat az jelentette, hogy a foldcsuszamlas-
szer(i politikai valtozasok miatt a nagyhatalmak és a tagorszagok is csak ekkor kezdték
kialakitani sajat nemzeti politikajukat az Gj helyzetre, mikozben ki kellett dolgozni a sz6-
vetségi és az ,j vilagrendi” stratégiat is. Tovabbi akadalyt képezett egy 1j — nyilvanos —
modszertan hidnya, amely ugyan biztositotta a kontinuitast a katonai tervezésben, de
mégis teljes egészében politikai kézben (Eszak-atlanti Tan4cs) tartotta a stratégiakészités
folyamatét. Ezért a hideghaborti utdn ,kikinlédott” médszer egyfajta benchmarkot
jelentett a késébbi stratégiai koncepciok megalkotasahoz is.

A NATO stratégiai koncepciok megfogalmazasa a szovetség politikai-katonai
jellege szerint torténik: politikai szinten formaldédik a biztonsagpolitikai koncepcio,
katonai szinten pedig megfogalmazzdk a katonai kovetelményeket, a haderdfejlesz-
tés céljait. A stratégiaalkotasban elGtérbe keriiltek a politikai kérdések (példaul part-
nerségi kapcsolatok kialakitasa), a békemtiveletek miatt feler6sodott a nemzetkozi
egytittmiikodés (ENSZ, EBESZ, EU), prioritast kapott a b6vités (19992024 kozott hét
bévitési forduld volt). A legfontosabb katonai kérdésekben is, mint a nuklearis fegy-
verek hasznalata, az erSk telepitése vagy a parancsnoksagi struktira felépitése,
a dontések tovabbra is politikai szinten sziiletnek, amely kifejezi a szovetséges had-
erdk feletti civil kontroll primatusat. Katonai teriileten elStérbe keriilt a békefenntartoi
tevékenység, a szovetség két évtizeden keresztiil (1995-2014) ,mtiveleti NATO-ként”
miikodott. Mindezek folyamatosan alakitottdk az atlanti szervezet felépitését, miiko-
dését, erGforrasait, meghatdroztak az alkalmazkodas irdnyat, jellegét, feladatainak
tartalmat (4. dbra). A stratégia készitése soran az alkoté folyamatok parhuzamosan
zajlanak, osszefonddnak, atfedik egymast, de a vezet§ szervek dontési hataskorei
egyértelmiien szabalyozottak. A katonai tanacsadas, a ,beleszolds” lehet&sége vala-
mennyi férumon biztositott, hogy a politikai elképzelések katonai kihatasai mar
a megfogalmazasuk pillanatdban redlisan lathatok legyenek.
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Az els§ ,nyilvanos” stratégia (Roma) kidolgozasanak politikai kérdéseivel két
féorum foglalkozott, a NAC nagykdveti dllandé tanacsa, illetve az e célra — a NATO
koézpont civil apparatusabdl létrehozott — védelmi feliilvizsgalati bizottsag (DRC).
A katonai témakorok feldolgozasa egy stratégiai munkacsoport keretében tortént,
amelyet a katonai hatésagok képvisel6ibél allitottak fel.2* Az 1999. évi stratégia kidol-
gozéasa hasonléképpen zajlott, a kozponti NATO-szervek politikai és katonai munka-
csoportokat hoztak létre, amelyek megyvitattak és megfogalmaztdk a koncepciot.
A szerkesztés ,tiszta lappal” indult, hiszen az alkotéi munkakozosség a 21. szazad
kihivéasait tiszta modon akarta megragadni és megfogalmazni. A hagyoméanyokhoz
visszatérd, de Gj modszerrel késziilt a 2010. évi stratégiai koncepcié kidolgozasa.
A 60. évfordulét tinnepld strasbourg—kehli csticson sziiletett dontés arrél, hogy az
4j stratégia koncepcidjat egy szakértdi bizottsag (,bdlcsek tanacsa”) fogja elkésziteni
a cstcs altal kiadott nyilatkozat alapjan.?”

A fGtitkar egy olyan nyilvanos stratégia készitési mddszer mellett dontott,
amelybe nemzeti szakértSket,? civil kutatéintézeteket és a nemzetkdzi médiat von-
tdk be. A szovetség egy 6néllo NATO-weblapot is miikodtetett a stratégiai koncepcié
eseményeinek, hireinek, vitdinak, egyéni véleményeknek a kozreaddasara.

Az 6tlet visszanyult Harry S. Truman amerikai elndkhoz, aki 1949-ben allitélag azt
mondta: az észak-atlanti szerz6dést tigy kell megfogalmazni, hogy egy amerikai atlag-
polgér, az omahai tejesember is megértse (Omaha 400 ezer f6s varos Nebraska allamban,
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26 de Wijk 1998, pp. 41-82.
27 Kamp 2009; Szenes 2010, pp. 10-12.

28 Magyarorszagot ebben a munkaban a Kiiliigyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium képvisele-
tében Gyarmati Istvan és Szenes Zoltan képviselte.
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a Missouri foly¢ partjan helyezkedik el). A kidolgozas els6 félévében a szdvetség
brainstorming tipust tandcskozasokat tartott szamos tagorszagban, amelynek ered-
ményeképpen kozos vélemény alakult ki meghatarozé kérdésekrdl (biztonsagi kor-
nyezet, alapvetS feladatok, partnerség és bovités, miiveletek és egyiittmiikodés,
katonai képességek).

A masodik félév egy konzultaciés szakaszt olelt fel, ahol a szakért6i tanacs tagjai
kozvetleniil, ,kétoldali” alapon beszélték meg az 1j stratégia legfontosabb kérdéseit
a tagorszdgokkal (Magyarorszag is készitett javaslatokat Gn. non-paper formajaban).
A tanécsadéi csoport 2010 majusdban mutatta be a NATO vezetésének és a kdzvéle-
ménynek a NATO 2020: Garantalt biztonsag, dinamikus szerepvallalds cimti elemzési
anyagot és a javaslatokat.?’ A jelentés alapjan a NATO Kézpont munkacsoportja elké-
szitette a stratégiai koncepciét, amelyet 2010-ben fogadtak el Lisszabonban. Talan az Gj
modszernek koszonheten a stratégia bs egy év alatt elkésziilt, amig az 1991-es straté-
gia elfogaddsdhoz két évre, az 1999. évihez pedig masfél évre volt sziikség.

Hasonlé médszerrel késziilt el a 2022. évi stratégiai koncepci6 is.* A 2019. évi lon-
doni vezetdi talalkozoén a tagéllamok allam- és kormanyfdi felkérték Jens Stoltenberg
NATO-f6titkéart, hogy szakértSk bevonasaval készitsen egy helyzetértékelést és jovo-
beni kitekintést a szovetségrol a ,szolidaritas, egység és a kohézié” megerdsitésére.
A fé&titkar 2020. marcius végén megbizott egy szakértsi csoportot, hogy értékelje az
atlanti szervezet helyzetét, fogalmazza meg a legfontosabb feladatokat, tegyen javas-
latokat arra, hogyan lehetne a szévetségben ,egységet teremteni” az Gij korszakban.
A tdmeges virusjarvany miatt online végzett munka (tapasztalatgytijtés, konzultacio,
jelentés elkészitése) hét honapig tartott. A NATO 2030: Egyiitt egy Gij korszakért c.
szakértdi jelentés alapjan fogalmaztik meg a 2022. évi, legtjabb stratégiai koncepciot.

A hideghabort utani 4j stratégiak koziil talan az 1991. évi koncepcié megfogal-
mazasa volt a legnehezebb, mert ki kellett ,talalni” a szovetség Gj biztonsagi felada-
tait. A kezdeti ,6tletadd” NAC iilések a legstlyosabb politikai kérdéseket vitattak
meg: ,megmaradt fenyegetések”, lehetséges 4j feladatok, a NATO szerepe a for-
malédo eurdpai biztonsagi architektaraban, teriileten kiviili mtiveletek lehetSsége
(a vitdkban Franciaorszag is részt vett, bar akkor nem volta tagja a NATO katonai
szervezetének). Ennek a munkénak lett fontos eredménye a NATO alapvetd bizton-
sagi (security) feladatainak megfogalmazasa, amely napjainkig dominélja a szévetség
gondolkodését. A kés6bbi stratégiai koncepcioknak (1999, 2010, 2022) mar volt elmé-
leti alapja, tudtak mire épitkezni és a véaltozo biztonsagpolitikai helyzet szerint val-
toztatni. Ma mér — retrospektiv médon — kénnyen megéllapithat6, hogy a stratégiak
készitése soran a NATO 1j kiildetése harom iranyban, a kollektiv védelem, a valsag-
kezelés és a partnerségi egyiittmiikodés vonatkozasaban kezdett megfogalmazddni.

Alegsulyosabb dontések talan 1992-1995 kozott sziilettek, amikor teljesen bizony-
talan volt a politikai és a biztonsagi helyzet, éppen csak formalédtak az eurdpai biz-
tonséagi szereplok (EBEE / EBESZ, EK /EU6 WEU/, ET), nehéz volt elGrelatni fejldési
tendencidkat. A NATO-nak folyamatosan egyeztetni kellett az eurdpai szereplSkkel,
a tagorszdgokkal, kezelni kellett az aktudlis biztonsagi helyzetet, konszenzusra

29 NATO 2020 Report, 2010.
30 Szenes 2021.
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kellett jutni a permanens vitdkban. Hasonléan bonyolult és tjszerti helyzet kovet-
kezhet az orosz—ukran habora befejezése utan, amikor Gjra kell épiteni az eurdpai
biztonsagi architekttrat a globalis hatalmi vetélkedés nyomaszté stlya alatt.

A stratégiaalkotés soran szdmos kérdésben komoly vitdk zajlottak, amelyek megol-
daséban fontos szerepet jatszottak a NATO-f6titkdrok.* A vitak koziil talan kiemel-
kedtek a tertileten kiviili mtiveletekrdl sz6l6 an. ,out of area” eszmecserék, amelyek
tobb alkalommal megosztottdk a tagorszagokat.’* A megbeszélések kezdetben
csak a NATO nemzetkozi békefenntartdshoz valé hozzdjarulasi lehetdségeirdl
(Nyugat-Balkan) széltak, kés6bb azonban mar a szovetség mai vélsagkezelési funkci-
6jat alakitottak, kollektiv biztonsagi szervezetté torténé ,atgytrdsat” szolgaltak.
Az Eszak-atlanti Tanics (NAC) 1992. decemberi briisszeli iilésén hatirozott az
ENSZ-el val6 hivatalos egytittm{ikodésrdl, amely megvetette a szovetségi valsagke-
zelés alapjait.*® ,Ha az ENSZ fétitkara az ENSZ Biztonsagi Tandcs hatdrozatainak
végrehajtasa érdekében a Szovetség segitségét kivanja igénybe venni, mi készen
vagyunk erre pozitiv valaszt adni, és tAmogatni a vilagszervezet békefenntarto tevé-
kenységét.” A NAC felkérte a f6titkart (akkor lépett hivatalba Manfred Woérner), hogy
Jtartson fenn sziikséges kapcsolatokat az ENSZ f6titkdraval a Szovetség ltal nytjthatd
segitség tigyében (nyilatkozat 4. pont). Ez a hatarozat nemcsak egy szimbolikus politi-
kai dontés volt, hanem az akkori biztonsagi helyzet is ezt kovetelte, mert a NATO mar
1992 kozepétdl ,belesodrodott” a balkdni valsagkezelésbe. Egy évtizeddel késébb egy
Gjabb ,out of area” vita robbant ki a terrorizmus elleni globalis harc kapcsén, amelyet
a szovetség a NAC kiiliigyminiszteri iilésen 2002 méjusdban, Reykjavikban zart le.**
Ezek a vitdk — hol erdsebben, hol gyengébben — végig jelen voltak az afganisztani ISAF
(Nemzetkozi Biztonsdgi Tamogatd Erdk) miivelet végéig, amely a szovetség legna-
gyobb (2010-ben 130 ezer katona szolgalt a k6zép-azsiai orszagban 51 NATO tagallam-
bol és partnerorszagbdl) és legtobb veszteséggel jaré miiveleti ,véllalkozésa” volt.

A vélsagkezelési alapfeladat lassan teljes kortien ,beépiilt” a NATO feladatrend-
szerébe, egyre erételjesebben jelent meg a késdbbi stratégidkban, jelentGsen atalaki-
totta a szovetséget. 1993-ban dolgoztak ki a szovetség els6 békefenntarté doktrinajat
(MC 327-es dokumentum), ekkor dontottek arrdl, hogy a békefenntartds fogalom
helyett a béketdmogaté mifveletek terminust fogjak hasznélni a NATO-ban. Kiilonbséget
tettek az 5. cikk és a nem 5. cikk hatalya ala tartozo vélsdgkezelési miiveletek kozott az
akkor divatos ,hébord” és ,haborttdl eltérd mtiveletek” (operations other than war,
OOTW) hadészati-mtiveleti koncepcié alapjan.®® A vélsagkezeléshez Gj koncepciok (pél-
daul tobbnemzeti dsszhader6nemi haderScsoport /CJTF/) kellettek, a tart6s, hosszt
missziok tjabb és Gjabb erSket igényeltek (partnerorszdgok bevonasanak igénye), mas

31 Hendrickson 2006, pp. 131-135.

32 A vita egyik sokat idézett megfogalmazasa Richard G. Lugar amerikai szendtortdl szarmazik, aki egy
el6adasdban tgy fogalmazott, hogy a NATO vagy megkezdi a teriileten kiviili miveleteit vagy
kimegy a divatbdl (NATO: Out of Area or Out of Business: A Call for U.S. leadership to Revive and
Define the Alliance” Text of speach to Overseas Writers’ Club’” Washington. DC, 24 June 1993.) Idézi:
Medcalf 2005, p. 54.

33 Final Communiqué of the Ministerial meeting of the North Atlantic Council, 1999. Para 4.5.

34 Final Communiqué 2002. para 5.

35 Frantzen 2005, pp. 12-19.
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vezetési és iranyitasi rendet kellett kialakitani. A mfiveleti térségben meg kellett
tanulni egytittmiikodni a nemzetkozi szervezetekkel, nem korményzati szervekkel,
a helyi fegyveres erSkkel és a lakosséggal (dtfogd megkdzelités koncepcidja). A legve-
szélyesebb miiveletekben harcolni is kellett, ezért a NATO a kezdetekt6l fogva toreke-
dett a kollektiv védelem és a valsagkezelés feladatainak, kovetelményeinek és rendsze-
reinek harmonizalasara. A szabalyzatokat a tagallamoknak honositani kellett, a kiképzési
rendszert az Gj missziés kovetelmények szerint volt muszaj modositani.® Az elmdlt
35 évben 40 miiveletben és misszidban valo részvételrdl kellett a NATO vezet§ szervei-
nek hatarozni. Napjainkban a vélsagkezelés koncepcidja atdolgozas alatt van, a dontés-
hozatalt és eljarasrendet az orosz—ukran habort tapasztalatai szerint alakitjak &t.

Hasonl¢ vitdk a szovetség masik két fundamentalis feladatdval kapcsolatban is
voltak, vannak, bar nem olyan élesek és hosszantartéak, mint a vélsagkezelési fel-
adatkor esetében. A kollektiv védelem sokaig nem tartozott a legfontosabb NATO
napirendek kozé, két évtizedig ,Csipkerdzsika-almat” aludta, hogy aztan annal
nagyobb erdvel jelenjen meg a 2014. évi walesi cstics napirendjén. Ukrajna orosz
invazidja utan viszont az elrettentés és védelem ismét a legfontosabb feladatta valt,
a NATO robosztus, a hideghaborthoz hasonlé védelmet épit fel a szovetség keleti
hatdrain. A partnerség, egyiittmiikodés és bovités a szovetség egyik sikertorténete,
ezen a teriileten — az indulast eltekintve — sokdig csak politikai-technikai megolda-
sokban, a b6vités irdnyaban és sebességében voltak eltérs nézetek. A londoni cstics
utdn tartott 26 legfelsébb szint( talalkoz6 minden napirendjén szerepelt a partner-
ség, kooperacio kérdése. A 2008-as bukaresti hatarozat (Ukrajna és Georgia a NATO
tagja lesz) utdn azonban a tovébbi keleti b6vités a NATO harmadik feladatkérének
egyik neuralgikus pontja lett, amelynek megolddsa megosztotta a szévetséget. Kiilo-
nosen élessé valt ez a probléma a hdbora kitdrése utan, hiszen a vilniusi csticstol
fogva Ukrajna NATO-tagsaga allando¢ vitdk targya. Oroszorszag keményen ellenzi
szomszédjanak szovetségi tagsagat, Ukrajna pedig egyre inkdbb szorgalmazza a biz-
tonsagot jelent6 NATO-hoz tartozast. A tagallamok megosztottak a kérdésben,
a bovités folytatasanak szdndéka megterheli a szovetségi politikai kapcsolatokat.
A 2024. évzaré NATO kiiliigyminiszteri értekezleten arrdl sziiletett dontés,” hogy
a szOvetség elGszor a habort befejezésére koncentral, a tagsadgi meghivora Kijev csak
utdna szadmithat. Donald Trump 4j amerikai elnok békekotési terve azonban feliilirja
ezt a hatdrozatot, Ukrajna NATO-tagsagat bealdozna a fegyversziinetért és a békéért
cserébe.®® Ez a vitasorozat is mutatja, hogy a nemzetkézi biztonsagi helyzet és politi-
kai napirend mennyire befolyasolja a NATO miikodését.

36 Allied Joint Doctrine for the military contribution to peace support — AJP -3.4.1. Edition A. Version 1.
NATO Standardization Office. 2 December 2014. https:/www.gov.uk/government/publications/allied
-joint-doctrine-for-the-military-contribution-to-peace-support-ajp-341 (Letoltés ideje: 2024. 10. 16.)
A doktrinat a Magyar Honvédség NATO egységesitési eqyezmények nemzeti elfogaddsdrol és hatdlyba lépte-
tésérdl cimd 53/2014 (HK 10) HVKEF szakutasitassal 1éptette életbe. 1032.

http://www kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2014/10.pdf (Letoltés ideje: 2024. 10. 20.)

37 A NAC kiiligyminiszteri iilés utan, Mark Rutte 4j fétitkar sajtotajékoztatén hangstlyozta, hogy ,tob-
bet kell tenni annél, mint hogy Ukrajnat harcban tartsuk. Elegendd tamogatast kell nyGjtanunk
ahhoz, hogy egyszer és mindenkorra megvéltoztassuk ennek a konfliktusnak a pélyajat”. NATO
Foreign Ministers chart way 2024.

38 Bertrand, Sebastian, Britzky 2025.
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4. FEJEZET

Konszenzusos dontéshozatal

ANATO torténete soran, kiilondsen valsaghelyzetekben, komoly politikai vitak voltak
a nehézségek lekiizdésérdl, az 1j helyzethez torténd alkalmazkodasrol, az atalakulds
irdnyardl. Az adaptaciérdl és transzformaciordl szolé dontések azonban mindig
konszenzus alapjan sziilettek, ezért a szakirodalom® a konszenzusos déntéshozatalt
a politikai adaptacié és a katonai transzformacié nélkiilozhetetlen alapelvének
tekinti.

A ,konszenzusszabaly” vagy a ,konszenzus elve” a NATO dontéshozatali folya-
matanak sarokkove a Washingtoni Szerz6dés 1949-es aldirasa 6ta. Az a gondolat,
hogy a Szovetségen belill minden dontésben valamennyi tagorszagnak egyet kell
értenie, a Washingtoni Szerz6dés 10. cikkében® szerepel, mas NATO dokumentu-
mokban nincs rd hivatkozés. A konszenzuselvet a szerz&dés 4. cikke*! timogatja,
amely lehet&séget ad konkrét fenyegetéshez kotott soron kiviili tandcskozas dsszehi-
vésara. A konszenzusos dontéshozatal nemcsak az Eszak-atlanti Tanacs (NAC) sajatja,
hanem kiterjed a szovetség teljes szervezeti felépitésére, a bizottsagoktol egészen
a munkacsoportokig. A Szovetség épp ennek a konszenzusos mechanizmusnak
koszonheti torténelmi hitelességét, ugyanakkor szinte minden nehéz helyzetben,
kritikus feladatnal felmeriil, hogy ezt a dontéshozatali folyamatot Gjra 4t kell gon-
dolni és ki kell igazitani.

A szdvetségben a megalakulastol kezdve két megkozelités 1étezik: a pragmati-
kus angolszasz iranyvonal (csak annyi konzultaciéra van sziitkség, amely lehet6vé
teszi a dontést és a cselekvést), valamint az eurdpai, kontinentalis megkozelités
(folyamatos eszmecsere kell, amely kifejezi a tagallamok fontossagat).** Bar az allas-
pontok folyamatosan ,kiizdenek” egymassal, mindig sikertilt kompromisszumos
megoldasokat talalni a nézetkiilonbségek feloldasahoz. Kétségtelen tény ugyanis,
hogy folyamatos politikai eszmecsere nélkiil nem lehet a problémakat idében beazo-
nositani és megoldani, viszont a k6zos egyhangt dontés hitelessé teszi a NATO-t
mind a tagok, mind a szovetségen kiviili orszagok és nemzetkozi szervezetek sza-
mara. A NATO a konszenzus szabalya miatt maradt erds és életképes biztonsagi

39 Allen, Stefanini 2017.

40 A Felek egyhangii megegyezéssel a Szerz8déshez valé csatlakozésra hivhatnak minden maés eurdpai élla-
mot, amely képes arra, hogy elGsegitse a Szerz6dés elveinek tovabbfejlesztését és hozzdjaruljon az
észak-atlanti térség biztonsagahoz. (A szerzd kiemelése) In: Eszak-atlanti Szerz&dés, 1949. aprilis 4.
https://www.nato.int/cps/em/natohg/official_texts_17120.htm?selectedLocale=hu
(A letdltés ideje: 2025. 12. 18.)

41 A Felek tandcskozni fognak egymdssal valahanyszor barmelyikiik véleménye szerint a Felek egyiké-
nek teriileti épségét, politikai fiiggetlenségét vagy biztonsagat veszély fenyegeti.

42 Marosfi 2022.

22



A NATO STRATEGIAI KONCEPCIOI

megallapodas, amely segitette a kritikus helyzetek megoldasat. Nem tudjuk, hogyan
alakult volna a NATO 75 éves torténete, ha nincs az egyhangtisag dontéshozatali elve.

A konszenzusr6l vallott nemzeti megkozelitéseknek azért is van jelent&sége,
mert az Eszak-atlanti SzerzGdés nem hatérozza meg konkrétan, hogy a szovetség
hogyan hozhat dontéseket, kivéve a 10. cikket, amely kimondja, hogy ,egyhangt
megallapodas” sziikséges az Gj tagok meghivasahoz. A doéntéshozatal e vilagos
irdnyelvén kiviil a hatarozathozatali mechanizmus kialakitasat a szerz6dés az alapito
tagokra bizta. Bar a konszenzuson alapulé doéntéshozatal nem 1j a szovetségek és
a nemzetkozi szervezetek korében, egy szervezet minden szintjén toérténd alkalma-
zasa azonban egyediilallé. Szdmos mas nemzetkozi szervezet, példaul az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete, a Kereskedelmi Vildgszervezet, az Eurdpai Unid vagy a Nem-
zetkozi Valutaalap a dontéshozatali folyamat részeként a konszenzus elvét hasznélja
fel, de egyikiik sem hasznadlja kizarélagosan. A szovetség boviilésével azonban a kon-
szenzus elérése egyre nehezebbé vilt, az 1j torténelmi helyzetek és valsagok megol-
dasa allandé kreativitast igényelt a szervezettél. A NATO konszenzusszabalyanak
betartasa tovabbra is kiemelked§ fontossagii a szovetség szamara, mint ahogyan ezt
lattuk a NATO j, 2022. évi stratégiai koncepcidjanak jévahagyasakor.

A NATO honlapja szerint ,Minden NATO-déntést konszenzussal, a tagor-
szagok kozotti megbeszélést és konzultaciét kovetGen hoznak meg. A konszenzuson
alapul6é dontés egy olyan egyetértésen alapulé megallapodas, amelyet az egyes tag
elfogad, mint a szervezet minden szuverén tagja akaratdnak kifejez6dését. Ezt az
elvet minden bizottsagi szinten alkalmazzak, ami egyértelmtien bizonyitja, hogy
a NATO-dontések a tagallamok kollektiv dontései, a konszenzus elve a NATO-n
beliil érvényesiil.”* A NATO fejlddéstorténete soran minden idSszakban foglalko-
zott a konszenzusépités probléméjaval, az erre irdnyulé munkat altaldban a f&tit-
karok vezették. A konszenzus elvének érvényesitéséhez az els6 NATO-f&titkar, Lord
Ismay igen er@s — brit mintaju — alapokat hozott 1étre, amikor lefektette a tanacsi és
bizottsdgi miikodési kereteket, szervezeti- miikodési kultarat alakitott ki, kiépitette
a dontésel6készités hivatalos és informalis eljarasait.** A szovetségi allaspontokat
mindig az alland¢ apparatus késziti el6, de az eljarasrend szdmos ponton lehetSséget
biztosit minden tagallamnak sajat javaslatok megfogalmazésara és a polgéri vagy kato-
nai dontési ,lancba” térténé becsatorndzasara. Ezeket a javaslatokat a legszélesebb
korben megvitatjadk a NATO Koézpontban, kiilonb6zé bizottsagokban és munkacso-
portokban, két- és tobboldalt férumokon, az dlland6 képviseleteken és a févarosok-
ban. A konzulticié6 mindaddig folytatédik, amig mindenki szamara elfogadhat6
dontés sziiletik. Bar még igy is el6fordultak olyan esetek, amikor valamelyik tagor-
szag megvétozta az eldkészitett dontést (példaul 2009-ben, a bukaresti csticson,
Gorogorszag a névvita miatt ellenezte Macedénia NATO-tagsagat). Az egyhangu-
sagi dontési alapelv biztositja valamennyi tagorszag egyenlGségét, és megtestesiti
a kozos akaratot. Az észrevételeket, javaslatokat a nemzetkozi torzs beépiti a hataro-
zattervezetbe a konszenzus elérése érdekében. A konzultaciok segitik a tagéllamokat

43 Consensus decision-making at NATO. 12 Apr 2023. NATO - Topic: Consensus decision-making at
NATO (Letoltés ideje: 2024. 12. 16.)

44 van Campen 2002.
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abban, hogy megfogalmazzak aggalyaikat, biztositjak, hogy kolcsonosen elfogad-
haté megoldéasok alakuljanak ki. Az illetékes vezet6i forum csak akkor tekinti elfoga-
dottnak a szoveget, ha a nemzeti képviseletek részérsl nincsen ellenvetés. Nincsenek
Jigen-nem” szavazasok, kézfeltartassal vagy szoban kifejtett egyetértési vélemények,
valéjaban a hallgatas beleegyezést jelent. Az elGterjesztett szoveget (hatarozatot
vagy allasfoglalast) meghatarozott hataridével ,csendeljarasra” (silence procedure)
bocsatjak, és amennyiben egyetlen tagallam sem ,t6ri meg a csondet”, az elGterjesz-
tést elfogadottnak tekintik.

Bar a konszenzuselvet a torténelmi valsaghelyzetek sordn, egyes intézményi
reformoknal megprobélték alakitani, javitani, megvaltoztatni, ez azonban nem sike-
ritlt. A hideghabora utan példaul a dontéshozatal gyorsitasa érdekében haromszor
vizsgéltak feliil a bizottsagok szervezeti felépitését és struktirajat (1990-ben, 2002-ben,
illetve 2010-ben), sikeriilt is csokkenteni a szervezetek szamat (a mar nem miikodd
bizottsdgok bezarasaval, a meglévik dsszevondasaval stb.) de a konszenzusos dontés-
hozatal elve nem valtozott, a NATO-bizottsdgok és -munkacsoportok tovébbra is
minden szinten alkalmazzak a konszenzus elvét. A miikodést a ftitkari jog- és hatés-
kor ovatos bovitésével probéltdk operativabba tenni, de ez is mindig vékony jégen
tancolast jelentett. Emellett — a valtozo biztonsagi helyzetnek megfelelén — tobbszor
torténtek alkalomszerti szervezeti médositasok is. Legnagyobb sikernek az szami-
tott, amikor az 1991. és 1999. évi stratégiai koncepci6 a konzultaciét a NATO alland6
feladatava tette, el6irta a politikai konzultacidkat, és bGvitette a szereplket, mar nem
csak a tagallamokkal, hanem a nemzetkozi szereplSkkel is fontosnak tartotta az
egytttmiikodést.

A konszenzuson alapulé dontések oridsi elényt jelentenek a véltozo biztonsagi kor-
nyezetben. Amikor az észak-atlanti szévetség 32 tagja megegyezésre jut a transzatlanti
biztonsagot és politikat érint6 dontésekkel kapcsolatban, a konszenzus biztositja és
mutatja, hogy a szervezet minden tagja ott all a dontések mogott. Csak konszenzus-
sal lehet biztositani, hogy a NATO minden tagja szuverén és autoném maradjon, ne
kelljen tarthatatlan kompromisszumot koétnie nemzeti allaspontok vagy érdekek
védelme, esetleg feladdsa miatt.

A konszenzusszabdly azt is biztositja, hogy a NATO tagjai fenntartsak egymas-
sal a folyamatos parbeszédet széles korti biztonsagi kérdésekben. Meggatolja, hogy
az egymastol kiilonall6 Gj kérdésekre zérdosszegli jatszmaként tekintsenek, lehet&vé
teszia ,mit adok és mit nyerek” tipusu targyalasokat és a kompromisszumkotés lehe-
toségét a dontéseldkészitd eljardsban. A szovetség legkisebb tagja is ugyanolyan
+hangos” lehet, mint a legnagyobb, amely igy is kifejezi a szervezeten beliili egyen-
sulyt a kiillonbdz6 nemzetek kozott, és biztositja, hogy minden egyes nemzeti érdek
egyenld figyelmet kapjon.

A NATO torténetében sok olyan eset van, amikor bebizonyosodott a konszen-
zus elvének hasznossidga és a szovetségen beliili valésagos szerepe. A konszen-
zus-épités elsd nagy probdja az 1956-os szuezi valsagkor volt, amikor Franciaorszag
és az Egyesiilt Kiralysdg a NATO égiszén kiviil, a konszenzuselv megkeriilésével
probélta megoldani a krizist.** Az események megmutatték, hogy a NATO nehéz

45 Traugutt 2016.
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helyzetbe keriil, ha egyes tagallamok a katonai helyzetet politikai dsszefiiggések
elemzése nélkiil értékelik, a nemzeti politikai dontéseknél figyelmen kiviil hagyjak
a tagallami konszenzus fontossagat. A valsag el6tt a NATO szinte tisztan katonai sz6-
vetségként miikodott, és nem volt koherens politikai egyiittmiikodés. Ez a szovetsé-
gen beliil a politikai konzultacié meggyengiilését eredményezte, idénként ingatagga
tette a nemzetek kozotti kooperdcidt. A konszenzus hidnya miatt a szuezi vélsag
a NATO-t a szétesés szélére sodorta. Ugyanakkor az er&s amerikai vezetéssel és az
események két tagallam szamara szerencsétlen alakuldsaval, és a nemzeti politikak
revizidjaval a NATO képes volt tiilélni a valsdgot, és olyan tanulsdgokat levonni, ame-
lyek a mai napig alakitéi a szovetség miikodésének. A valsadg soran a konszenzussza-
baly pont tigy miikodott, ahogyan azt tervezték, és ahogyan kellett érvényesiilnie,
mert lehet6vé tette a NATO szamaéra a megfelel§ szintti fellépést tgy, hogy mind-
ekozben egyiitt tudta tartani a szervezetet.

Ennek ellenére a NATO miikddése soran folyamatosan visszatérd probléma,
hogy a konszenzus-szabalyozason alapul6é dontéshozatal tilsagosan lasst, nehéz-
kes, hatréltatja a szovetség dinamikus miikodését.*® A konszenzusszabaly kritikusai
idénként Gjra és Gjra Gj erére kapnak, egymas utan fogalmazzak meg érveiket egy-
hangtisag dontéshozatali elvével szemben: 1. A NATO bévitése egy ttlsdgosan nagy
és tulsagosan sokszinii szervezetet hozott létre, ahol egyre nehezebb a konszenzust
elérni, és a szovetséget irdnyitani. 2. A konszenzusszabédly miatt a NATO kevésbé
reakcioképes és lassabban alkalmazkodd, igy nehezen tud megbirkézni a gyorsan
jelentkezé fenyegetésekkel (példaul a 2014. évi ukran valsag). 3. A stratégiai bizton-
sagi kornyezet a 21. szdzadban nagymértékben kiilonbozik a hideghabort id§szaka-
tol, ami Gj dontési megoldasokat igényel. Id6r6l-idére, még magas szintli NATO
politikai és katonai tisztségviselSk is nyilvanosan fellépnek a konszenzusos dontés-
hozatal modernizélasa érdekében.

A konszenzusszabély ellenzSinek abban igazuk van, hogy az egyhanguséag
kovetelménye altaldban lassitja a NATO alkalmazkodését, a hirtelen kialakulé valsa-
gok kezelését. A kritikusok elsGsorban azt a megoldast kérdgjelezik meg, hogy sziik-
ség van-e a minden szinten (bizottsdgokban, albizottsagokban, munkacsoportokban
stb.) a konszenzusra, mert szdmos nemzetkdzi szervezet megengedi az egyszer
tobbséggel vagy stlyozott szavazassal megvalosulé dontéshozatalt. A NATO-n beliil
ezzel szemben minden dontés konszenzussal torténik. James Jones tabornok, volt
eurépai f§parancsnok (2003-2006) példaul egy eladasdban (késébb interjiikban) azt
javasolta, hogy a konszenzuselvet ne kelljen a miiveletek esetében alkalmazni,*
mert az operativ dontések megval6sitdsahoz sziikséges feltételek biztositdsa hidnyos,
szamos nehézséggel torténik. Kiillondsen birdlta a haders-generalasi folyamat lassi-
sagat, a vezetés-iranyitast nehezit§ nemzeti korlatozasokat, a hirszerzési informéaciok
jobb megosztasat, a finanszirozas és a logisztikai timogatast rendjének megreforma-
lasat. Ezért azt javasolta, hogy NAC meghatarozott teriileteken (példaul békemtive-
leteknél) idével mondjon le bizonyos dontéshozatali jogairdl a bizottsdgok javara,
illetve a mtiveleti dontésekben csak a hozzajarulé tagorszagok vegyenek részt.

46 Michel 2014, pp. 107-123
47 Jones 2005.
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Philip Hammond,* volt brit kiiliigyminiszter (2014-2016) is kritizélta a NATO dén-
téshozatali folyamatét, amely szerinte hatraltatja az idébeni dontéshozatalt a gyor-
san véltozo eurdpai biztonségi kihivasok kezelése kapesan, kiilondsen Oroszorszag
viszonylatdban. Ugy vélte, hogy a 2014-es ukran valsagban a NATO a fennallé kon-
szenzus elve miatt kertilt hatranyos helyzetbe Oroszorszaggal szemben, mert nem
tudtak olyan gyorsan donteni, mint egy nemzetallam.

Kétségtelen, hogy a 32 tagszamu szovetséggel nehezebb dolgozni, mint az alapi-
toi 12 taggal, a konszenzusszabaly lassitja (lassithatja) a dontéshozatalt. A ,gyorsi-
tasi” kisérletek azonban rendre eredménytelennek bizonyultak, minden kritikus
helyzetben a tagallamoknak kellett ,kikinl6dni” dontést, megtalalni azt a kompro-
misszumos megoldast, amely valaszt jelentett a problémara. Kiillonosen nehéz hely-
zetekben pedig a NATO vezetése nagyon gyorsan is tudott donteni. Példaul 2001.
szeptember 11-e utdn, a NATO 5. cikk életbeléptetésekor vagy az orosz—ukran habora
kitorésekor, 2022. februar 24-et kdvetSen, az Eszak-atlanti Tanacs villamgyorsan, egy
napon beliil tudott donteni, a krizisre reagalni. Ezekben a rendkiviili helyzetekben
finomodott is a dontéshozatal, val6jaban kétszintli politikai dontések sziilettek.
Az &ltalanos politikai egyetértés lehetévé tette, hogy a NATO gyorsan reagaljon
a valsagra (5. cikk életbe léptetése, a NATO Reagdl6 Er6k /NRF/ aktivélasa), eldontse,
hogy milyen intézkedéseket hozzon, a tagédllamok kozotti politikai konszenzus
pedig biztositotta a szovetség cselekvSképességét, a helyzetmegoldas politikai hatte-
rét. Ugyanakkor a katonai-szakmai szintli intézkedések nem voltak kotelezSek,
a tagallamok sajat érdekeik és politikdjuk alapjan hatarozhattak a hozzajarulésrdl az
altalanos politikai dontés megvaldsitasa érdekében. Ilyen ,salamoni dontés” sziile-
tett a habora kirobbandsa utan is, amikor a NATO egyetértett Ukrajna timogatdsa-
val, de ezen belill a tagallamok sajat maguk hatéroztak arrél, hogy milyen médon
tdmogatjak (szallitanak-e fegyvereket vagy sem) a honvédd harcot folytat6 orszagot.
A konszenzusos dontéshozatali eljarasok tehat jol miikddnek, ha minden tagallam
érdekeit figyelembe tudjak venni. A NATO egy szovetség, és egyetlen NATO-tag,
igy az Egyesiilt Allamok sem fogadna azt el, ha a védelemmel kapcsolatos dontések
egyetértés nélkiil sziiletnének meg.

A probléma tehat nem annyira a konszenzus-alapt déntéshozatali folyamatban
van, hanem inkabb abban rejlik, hogy az eldontend& kérdés kapcsan a szovetség tag-
jai szdmos nemzeti érdeket és prioritast hoznak be a NATO-dontésbe, amelyek szét-
feszithetik az egyetértést. Amikor a NATO megprobal konszenzusra jutni egy ellent-
mondésos témaban, mint példaul a koszovéi légihabora jovahagyasa idején (1999),
vagy Afganisztan pacifikaldsakor (2003), vagy a libiai katonai beavatkozaskor (2011),
akkor a dontés meghozatalakor minden orszag nemzeti érdekeivel foglalkozni kell,
a konszenzust ezek figyelembevételével kell elérni. Szamos korményt ugyanis jelen-
tésen befolyasol sajat orszagdnak kozvéleménye. Még ha a kormény ugy is érzi,
a NATO érdeke a cselekvés, hogy tegyen valamit a valsdg megoldasa érdekében,
sokszor kénytelen engedni a kozvélemény nyomadsanak otthon, nem tamogatja
a nemzeti érdekeivel ellentétes kozos megoldast, ami végsd soron alddssa a konszen-
zust. Masik oldalrél viszont a konszenzusszabaly val6jaban védelmet is nyujthat

48 Stacey 2015.
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a korméanynak az ellentmondéasos NATO-dontések hazai elfogadtatasdban. Ahogy
erre a Cornell Egyetem*’ afganisztani miiveletekkel kapcsolatos kutatdsai rémutat-
tak, ,a konszenzus védi a vezetSket a valasztok biintetéseitdl, és lehet&séget ad a kor-
manynak az afganisztani kotelezettségvallalasokra anélkiil, hogy negativ kozvéle-
ménnyel kelljen megkiizdenie. Az eliten beliili konszenzust tigy definialhatjuk, mint
a kormany f&sodorbeli politikdjaval valo ellenkezés hianyat, amennyiben a legfonto-
sabb ellenzéki vezetSk is timogatjak a kormany vallalasait”. Ebben az dsszefiiggés-
ben a nemzeti elit konszenzusa kikiiszoboli a passziv koltségeket, amelyet egy
demokratikus vezetének meg kell fizetnie az eltér§ preferencidji ellenzéknek, és
megoévja a kormanyokat a népszertitlen dontésektSl. Ha az atlanti szervezet tagjai
aktivan felvéllaljak ezt a megkdozelitést a problémas kérdésekben, akkor elébb kap-
nak tdmogatast nemzeti szinten, ami segiti a konszenzusalkotast a szovetségben,
felgyorsitja a NATO dontéshozatalt, mikdzben tovabbra is hitelesek maradnak
a nyilvanossag el6tt. A konszenzuson alapulé dontéshozatal lesz az a védépajzs,
amivel a NATO-vezetés kivédheti Donald Trump elndk egyoldald javaslatait (a védelmi
koltségvetés érje el a GDP 5%-at, az ukrajnai békekotés terheit vallaljdk at az eurépai
orszagok, stb.), illetve amire tdimaszkodva tud olyan kompromisszumokat elérni, ami
meg0rzi a szovetség miikodSképességét és cselekvési egységét.

A NATO megsziiletése 6ta sokan és sokszor mondtak, hogy a szovetség szava-
tossagi ideje véges, az aktualis valsagban az utols¢ lélegzeteiért kiizd. Ez nincs més-
képpen ma sem. A kihivasok ellenére a szervezet mindig talalt kollektiv megoldast
a problémara, mint ahogyan ezt Oroszorszadg Ukrajna elleni invazidja utan is lattuk.
A NATO egy honapon beliil két rendkiviili cstcstaldlkozot tartott, és olyan gyors
dontéseket hozott (példdul a NATO Reagalé Erdk atalarendelése az eurdpai f&pa-
rancsnoknak /SACEUR/, Gj harccsoportok létrehozédsa Kelet-Eurépaban), amelyek
kordbban elképzelhetetlennek ttintek. Nagy jelent&ségti dontések sziilettek a vilniusi
és washingtoni csticstaldlkozokon egyarant. Bar a 2025. évi miincheni biztonsagpoli-
tikai tandcskozas utan igen rogosnek latszik a nyari hagai csticstalalkozoéig vezetd at,
egy biztosnak tlinik, az egyre mélyiil6 belsd valsagbol csak kozos erével, kozos donté-
sekkel lehet kitorni. A NATO-nak ismét bizonyitani kell a szovetségi jelmondat erejét,
a konszenzus a véleményalkotéds szabadsagéban rejlik (,Animus in consulendo liber”).

49 Kreps 2010, pp. 191-215.
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Befejezés

A NATO-stratégidk tanulmanyozasa szamos kovetkeztetés levonasara ad lehet&sé-
get a szovetség miikodése és fejlédése szempontjabdl. Egyértelmiivé valt, hogy
a NATO fejlédéstorténetét jellemzd generacids szakaszok és a stratégiai koncepciok
jelolte mérfoldkovek kozott csak részleges egybeesés van, masfajta megkozelitést
kovettek a torténészek, illetve a stratégiai fejlédéssel foglalkozo kutatok. A fejlédés-
torténet generaciés magyarazata altaldban nagy torténelmi eseményekhez, esetleg
NATO-vélsagokhoz kototte a fordulépontokat, de attol is fiiggott, hogy a kutatas
milyen hosszt id8szakot fogott 4t. Bar voltak egybeesések a két megkozelitésben,
a stratégidk keletkezésének idSpontjait nem a torténelmi mérfoldkovek, hanem
NATO vezet6i talalkozokon hozott dontések hataroztdk meg. A stratégiaalkotas
mindig egyfajta ,kovetd tizemmoédban” valésult meg, mert amig a biztonsagi kor-
nyezet gyors valtozasai szinte azonnal valsaghelyzetet tudtak elGidézni, addig
a fenyegetésekre adand¢ stratégiai valaszok kidolgozésa és konszenzusos elfogadasa
a NATO-ban mindig hosszabb id6t igényelt. Ezt a helyzetet tetézte az is, hogy a nem-
zetkozi biztonsagi helyzet romlasa rendre megcafolta a korabban kidolgozott 10 éves
elérejelzéseket, amelynek kovetkeztében egyes stratégiai koncepcidk (példaul az
1999-es washingtoni vagy a 2010-es lisszaboni stratégia) gyorsabban elavultak, mint
ahogyan azt feltételezték. Ez a mai helyzetben is megtorténhet, hogy az Gj amerikai
kiil- és biztonsagpolitika (a , Trump-tornadd”) olyan valtozasokat okozhat, amelyet az
észak-atlanti szervezet nem lesz képes a jelenleg hatalyos stratégiaval menedzselni.

A stratégiakészitésben fontos szerepet jatszik a kollektiv fenyegetésfelfogés és
a konszenzusos dontéshozatal, amely a2 mindenkori NATO biztonsagi és védelmi
politika formaldsanak alapja, megalkotasanak és végrehajtasanak kiindulé pontja.
Az 1j helyzet, a valtozasok, a megoldési nehézségek fokozatosan érnek el egy olyan
mindséget, amikor az Eszak-atlanti Tanacs egy tj stratégai koncepcié kidolgozaséarol
hatéroz. A stratégia szovegezésénél fontos kovetelmény a konszenzus elérése, mert
a koncepci6 jovahagyasa és megvaldsitasa csak tagallami egyetértéssel és cselekvés-
sel érhet6 el. Ezért a NATO-vezetés tobb esetben - bar idében felismerte a megtjitéas
szitkségességét - nem forszirozta Gj stratégiai dokumentum kidolgozasat (példaul az
1980-as évek elején, a 9/11-es terrortdmadas utan, a Trump L. id&szak alatt), mert latta,
hogy nem lenne esély a konszenzus elérésére. Ilyenkor mindig valami kozbiilsé
megoldéssal (példaul korrekcids katonai direktivéval /1996/, Gj politikai irAanymuta-
tassal /2006/ vagy elérehozott katonai stratégiaval /2019/) probalkoztak, hogy leg-
alabb a katonai teriileten megtorténjenek a valtozashoz sziitkséges nélkiilozhetetlen
lépések. A NATO-politikat ugyanis erésen befolyasoljak a tagallami belpolitikak is,
mert csak a nemzeti kormanyok egyetértése, egyiittmiikodése, tettre készsége,
a lakossag és a média tdmogatasa teszi biztossa a stratégia végrehajtasat.
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A hideghabort id&szakdban a koncepciékészités fenyegetés-alapti volt, fontos
szerepet jatszott a Szovjetunio (majd a Varsdi Szerzddés) szandékainak értékelése, az
ellenséges egyesitett fegyveres erSk képességei, a haborti megvivasanak modjai
(hagyomaényos/ nuklearis), a hadmiiveletek hatorszagi és hadigazdasagi biztositasa.
A hideghabort uténi stratégiafejlesztés képesség-alapt védelmi tervezésre épiilt, tal
kellett 1épni a katonai védelmen, ki kellett ,talalni” a szovetség Gj biztonsagi felada-
tait. Ennek a munkanak lett fontos eredménye a széles biztonsagi (security) feladatok
megfogalmazasa, amely napjainkig dominalja a szovetség gondolkodasat.

A NATO 75. sziiletésnapja bizonyitotta a szovetség alkalmazkoddképességét,
stratégiai rugalmassagat és tartds relevancidjat. Fejlédése toretlen volt, még ha nem
is egyenesvonalli, szamos valsdg, nehézség alakitotta a NATO torténetét. Persze
nagy kérdés, hogy a NATO a jovében mennyire lesz képes betolteni torténelmi sze-
repét a nemzetkozi rendszer alakitasaban, ad-e elegend6 municiot a 2022. évi straté-
gia a Trump II. korszak kihivasainak kezeléséhez, a nehézségek lekiizdéséhez. Nem-
csak a jelenlegi nemzetkozi helyzet, az orosz—ukran hébort, a kiszdmithatatlan
trumpi kiil- és biztonsadgpolitika vagy Eurdpa gyengélkedése okoz nehézséget
a NATO jovojének megitélésében, de a Szovetséges Transzformacids Parancsnoksag
(ACT) hosszt tava stratégiai eldrejelzése (SFA 2023)* sem ttlsdgosan optimista.
A 2043-ig tart6 eldre tekintés az ,athatd verseny” forgatokonyvnek ad legnagyobb
valészintiséget, amelyben a vilagot stratégiai sokkok, szerkezeti zavarok, konfliktu-
sok alakitjak, bar az atfogé kihivasok (tarsadalmi, gazdasagi, technoldgiai, éghajlat-
valtozasi) globalis egyiittmiikodést kovetelnének, a stratégiai versenytarsak egytitt-
miikodés helyett akadalyozzdk egymast. A régi és Gj haborts konfliktusok miatt
megnovekszik a katonai erének, mint politikat alakité eszkoznek a szerepe. Ilyen
kortilmények kozott a NATO szerepének névekedni kellene, pedig inkabb a szovet-
ség jovGjével kapcsolatos vélemények erdsodnek fel. ,Az a tény, hogy ha valaki
75 évet élt, nem feltétleniil jelenti azt, hogy 100 évet fog élni. Az egyénekhez hason-
16an minden szovetség haland6.”®! A perspektivahianyt magyardzé ,balesetek”
koziil (kilépés, szovetségen beliili nyilt konfliktus, disszenzus, hdbort Azsiaban)
azonban egy sincs olyan, ami a NATO hossz(, nehézségekkel teli torténetében mar
ne fordult volna el6. Pontosan a NATO 4talakuldsanak torténete bizonyitja, hogy
a szovetség Gj formajaban, régi értékek és hagyomanyok, valamint véaltozé érdekek
mentén tovabbra is képes lesz megfiatalodni és az Gj nehézségekkel megkiizdeni.
Ehhez persze ismét egy j stratégiai koncepcié megalkotasara lesz sziikség.

A kotet lezdrva 2025. februdr 20-dn.

50 Strategic Foresight Analysis, NATO Allied Command Transformation, 2023. Revision 2.
https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2024/05/SFA2023_rev2.pdf
(Letoltés ideje: 2025. februar 20.)

51 Tertrais 2025, p. 5.
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1. Stratégiai koncepcio
az észak-atlanti térség védelmére (1950)

I
Bevezetés

1. Az Eszak-atlanti Szerz6dés altal megfogalmazott célok elérése megkoveteli
a szerzGdés részeseinek integracidjat politikai, gazdasagi, pszicholdgiai, valamint
tiszta katonai értelemben, aminek teljesiilése elengedhetetlen az észak-atlanti térség
védelméhez. Annak a kovetelménynek pedig, hogy az Eszak-atlanti Szerz6dés céljai
tokéletesen megfeleljenek és 6sszhangban legyenek az Egyesiilt Nemzetek Alapok-
manyanak célkittizéseivel és elveivel, kiilonleges fontossaga van. Az Atlanti Szerzs-
dés részes felei kinyilvanitottak:

,Elhataroztak, hogy megérzik a szabadsagot, népeiknek a demok-
racia, az egyéni szabadsag és a jog uralma elvein alapulé k6zos
orokségét és civilizacidjat.”

,Torekednek az észak-atlanti térség stabilitdsdnak és jolétének
elémozditdsara.”

,Eltokélték, hogy egyesitik az egyiittes védelmiik, valamint a béke
és biztonsag fenntartasara iranyul6 eréfeszitéseiket.”>

2. A célok érdekében elGszor is meg kell el6zni a habortt, masodszor habora ese-
tén biztositani kell a Szerz6dés részes allamai rendelkezésre all6 katonai és ipari eréfor-
rasainak hatékony alkalmazasat a kozos védelemben, valamint a birtokukban 1évé
katonai eszk6zok felhasznéalasanak eredményes koordinalasat. Az észak-atlanti térség
védelmének kozos stratégiai koncepcidjanak koordinacidja a Katonai Bizottsag és
a Regionalis Tervezd Csoportok altal készitett terveken alapul. Ennek a dokumen-
tumnak az a célja, hogy felvazolja az észak-atlanti térség teljes védelmének atfogo,
mindenre kiterjed§ koncepcidjat.

3. Ez az atfogd koncepci6 figyelembe veszi a Szerz6dés részes allamainak fold-
rajzi elhelyezkedését, ipari kapacitasait, népességét és katonai képességeit, valamint
elfogadja azt az elvet, hogy minden nemzet az el6bb felsorolt adottsagaival aranyban

52 A stratégiai koncepci6t az Eszak-atlanti Tanécs 1950. januar 6-an hagyta jova washingtoni iilésén.
Forras: The Strategic Concept for the Defence of the North Atlantic area (DC 6/1) Approved by the
NAC on 6 January 1950. NATO Strategic Documents 1949-1969 a491201a.pdf (nato.int)

(Forditotta: SZENES ZOLTAN)

53 Hivatkozas az Eszak-atlanti Szerz6dés preambuluméra és a 2. cikkre.
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1. STRATEGIAI KONCEPCIO AZ ESZAK-ATLANTI TERSEG VEDELMERE (1950)

jarul hozzé a kozos védelemhez. A cél az, hogy a megfelel§ nagysagu katonai képes-
séget aranyos nagysagu gazdasagi és human erdforrasok biztositsak. Az a kivanatos,
hogy minden nemzet — 6sszhangban az atfogo stratégiai tervekkel — maximalis mér-
tékig fejlessze sajat katonai képességeit, egyrészt sajat maga védelme érdekében,
masrészt pedig azért, hogy képes legyen részt venni a kozos védelemben.

4. Ez a koncepci6 a kezd6 1épésnek tekinthetd a redlis, életképes és eredményes
védelmi tervezés folyamatanak elinditasaban, amelynek a célja a béke megvédése és
az agresszio lehet&ségének mérséklése. A koncepcionak az is célja, hogy a regionalis
tervezd csoportok szamara egy alapos stratégiai titmutatét biztositson annak érdeké-
ben, hogy a koordinalt tervezs tevékenység teljes mértékben dsszhangban legyen
a II. fejezetben kifejtett elvekkel. A kitlizott cél megvaldsitasa érdekében e koncepcid
megvaldsitasa folyamatos attekintést is megkovetel.

IL.
Az Eszak-atlanti Szerz6dés védelmi elvei

Néhany altaldnos elvet mér az Eszak-atlanti Szerz6dés védelmi szervezetének kiala-
kitdsa sordn meghatéroztak, hogy a szervezet sikeresen tudjon miikodni és kozos
védelmi programokat fejleszteni. Ezek a védelmi tervezési alapelvek, mint a regiona-
lis tervezd csoportoknak szant alapvetd irdnymutatas integrans részei a kovetkezdk:

a. A fegyveres timadas elleni védelemben a {6 alapelv a kozos fellépés az dnse-
gély és a kolcsonos segitség révén. A kozvetlen cél az Atlanti Szerz6dés részes
allamok ko6zos onvédelmi el6késziileteinek megvaldsitasa.

b. Az Eszak-atlanti Szerz6dés 3. cikkelyének megfelelGen, a szerzédés részes
allamainak mindegyike hozza fog jarulni a k6zos célhoz a leghatasosabb for-
maban, a kialakult helyzetnek, a felelGsségitknek és eréforrasaiknak megfe-
lel6 mértékben. Oly mértéki segitséget nytjtanak, mely méltdnyosan elvar-
hato téliik.

c. A részt vevl orszagoknak a katonai képességeik atfogo stratégiai tervekkel
Osszhangban torténd fejlesztése kdzben sem szabad arrél megfeledkezniiik,
hogy a gazdasagi fellendiilés és a gazdasagi stabilitds megteremtése is fontos
része sajat biztonsaguknak.

d. Azon nemzetek fegyveres erSinek fejlesztését, amelyek szaméra feladatul
szabtak a kolcsonos tdmogatést egy agresszio esetén, olyan koordinalt médon
kell végrehajtani, hogy a leggazdasagosabban és a leghatékonyabban tudja-
nak miiveleteket végrehajtani a kozos stratégiai tervnek megfelelGen.

e. A védelmi tervezés célja az, hogy az Eszak-atlanti SzerzGdés részes allamai-
nak sikeres védelme a fegyveres erdik alkalmazdsanak maximalis hatékony-
sagaval valosuljon meg gy, hogy kozben csak a minimaélisan sziikséges
humanerdket, pénzt és anyagi-technikai eszkdzoket hasznaljak fel.

f. Az Fszak-atlanti Szerzédés tervezési alapelvének annak kell lennie, hogy
mindegyik nemzetnek olyan feladatot vagy feladatokat kell magara vallalnia,
amelyre a legalkalmasabb. Néhany nemzet, foldrajzi helyzetébdl vagy rendel-
kezésre 4ll6 képességei okan, specidlis feladatokat fog ellatni és végrehajtani.

33



MELLEKLETEK

1.
Az Eszak-atlanti Szerz6dés védelmi koncepcidjanak céljai

Az Eszak-atlanti Szerz6dés mint védelmi célt szervezet szandéka az, hogy részes allamok
erGinek egyesitésével elGsegitse a béke megdrzését és gondoskodjon az észak-atlanti tér-
ség biztonsdgardl. A védelmi koncepcié altalanos céljai a kovetkezdek:

a. békeid6ben koordinélni a tagallamok katonai és gazdasagi erdinek tevékeny-

ségét abbdl a célbdl, hogy hatasos elrettentd er6t mutassunk fel barmely, az
észak-atlanti népek csaladjanak békéjét, fliggetlenségét és stabilitasat fenye-
getd nemzet vagy nemzetek csoportjaval szemben

. haborts alkalmazasi tervek készitése, amelyek biztositani fogjak az észak-at-

lanti nemzetek rendelkezésére 4ll6 tobbnemzeti katonai erdk alkalmazésat
ellenséges fenyegetés esetében, azért, hogy megvédjék az Eszak-atlanti Szer-
z6dés részes allamainak népességét és teriiletét és fenntartsak az észak-atlanti
térség biztonsagat.

IV.

Katonai intézkedések a védelmi koncepcié megvaldsitasara

Alapvet? villaldsok

P

Az atfogd védelmi terveknek a haborts veszélyhelyzeteket megel6zGen biztositani
kell azon alapvetd vallalasok teljesitését, amelyek elGsegitik az észak-atlanti térség
védelmének kozos tigyét. Ezeknek a vallalasoknak a sikeres megvaldsitasat azoknak
a katonai mtiveleteknek a szoros koordinacidja fogja biztositani, amelyeket az atfogo
tervek tartalmaznak.
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a. Biztositani kell az azonnali stratégiai bombazas képességét minden lehetséges

moddon és minden fajta fegyverzettel, korlatozas nélkiil. Ez a feladat elsGdle-
gesen az Amerikai Egyesiilt Allamok felel§sségi korébe tartozik, bar méas nem-
zetek is kozremiikodhetnek benne, ha ez megval6sithato.

. Fel kell tartéztatni és el kell haritani, mihelyt ez megvalésithato, az Eszak-

atlanti Szerz6dés hatalmai ellen iranyul6 ellenséges tamadasokat, minden
rendelkezésre all6 eszkozzel, beleértve a 1égi, a tengeri, a szarazfoldi és a pszi-
cholégiai mtiveleteket. Kezdetben a szaraz{oldi er6k {6 erejét az eurépai nem-
zetek fogjak adni. A tobbi nemzet segélyt nytjt a lehetd legrovidebb idén
beliil és az atfogd védelmi terveknek megfelelGen.

. A lehet leghamarabb semlegesiteni kell az Eszak-atlanti Szerzdés orszagai

ellen folytatott ellenséges 1égi hadmtiveleteket. Ez a feladat kezdetben az
eurdpai nemzetekre harul, nekik kell biztositani a harcdszati légi timogatas és
légvédelem talnyomo részét. A tobbi nemzet segitséget nytijt a lehet§ legrovi-
debb idén belill, az atfogd védelmi terveknek megfelelGen.

. Biztositani és ellendrizni kell a tengeri és 1égi kozlekedési ttvonalakat, kiko-

t6ket és tamaszpontokat, ami kiilondsen fontos a kozds védelmi tervek



1. STRATEGIAI KONCEPCIO AZ ESZAK-ATLANTI TERSEG VEDELMERE (1950)

végrehajtasa szempontjabol. A kozlekedési hélozat védelme és ellenérzése
kozos egyiittmiikodésben valosul meg, dsszhangban minden egyes nemzet
képességeivel és elfogadott feleldsségi teriileteivel. Ebben a tekintetben egy-
értelmi, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag els6dle-
ges felelGssége lesz az 6ceani kommunikécids csatorndk megszervezése és
ellendrzése. A tobbi nemzet biztositja és fenntartja a sajat kikotdinek és parti
ttvonalainak védelmét, valamint részt vesznek a sajat teriiletekre vezetd lét-
ben, az atfogo tervekben foglaltaknak megfelelGen.

Biztositani, fenntartani és védeni kell a {6 utanpotlasi tertileteket, 1égi bazisokat,
tengerészeti bazisokat és minden maés olyan létesitményt, amely sziikséges az
alapvallalasok teljesitéséhez. Az alapvallaldsok értelmében azok a nemzetek
lesznek a felelGsek ezekért az alapvetd fontossagu bazisokért, teriiletekért és
létesitményekért, amelyek fennhatésdga ald tartoznak. Ehhez a feladathoz
tdmogatast egyrészt sziikség szerint, masrészt a kollektiv védelmi tervekben
foglaltaknak megfelel6 mértékben fognak kapni.

A késdbbi fazisban végrehajtasra keriil6 timadé hadmtiveletek terveivel 6ssz-
hangban mobilizalni és novelni kell a Szerz6dés részes nemzeteinek teljes
erejét és képességeit annak érdekében, hogy fenntartsék az Eszak-atlanti
Szerz6dés teriiletének biztonsagat.

Egyiittmiikédési rendszabdlyok

Az atfogd védelmi koncepcionk lényege az, hogy képességeinket a maximalisra fej-
lessziik a kollektiv védelmi tervezés segitségével. A kozos tervezés sikeres végrehaj-
tdsdnak el6feltétele annak felismerése, hogy bizonyos egyiittmiikodésre vonatkozé
rendszabélyokat el6zetesen le kell fektetni. Ezek a rendszabélyok a kévetkezdek:

a.
b.

A katonai doktrindk és eljarasok szabvanyositasa, amennyire ez lehetséges.
Tobbnemzeti kiképzési gyakorlatok vezetése és végrehajtasa, ahol sziikséges-
nek latszik.

Mindazon hirszerzési informaciék és kiilonb6z6 adatok 6sszegyfijtése és cse-
réje, melyek a NATO védelmi tervezése és miiveletei soran felhasznalhatéak.

. Egytittm{ikodés létrehozasa a kozos érdekeltségli katonai létesitmények

és berendezések létesitésében, fenntartdsdban és miikodtetésében, amelyet
egyuttmiikodést szerz&désekkel kell megerdsiteni az érdekelt allamok
kozott.

Mindazon kozos érdekeltségti 1étesitmények és berendezések fenntartasat,
karbantartasat, javitasat és miikodtetését szabvanyositani kell, melyek a jovo-
beli védelmi tervekben szerepelnek.

Amennyiben lehetséges, szabvanyositani kell a miiveletekben felhasznalasra
tervezetett anyagi-technikai eszkdzoket és felszereléseket, a kozos védelmi
terveknek megfelelGen kozos egyiittmiikodésre van sziikség a katonai had-
miiveletek el6készitésében, amelyeket mar békeidGszakban az allamok kozott
kolcsonos egyetértés alapjan kell kialakitani tigy, hogy el&segitse a kozos vé-
delmi kévetelmények megvalositasat.
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8. A kollektiv egytittmi{ikodés részeként az orszdgoknak mar békeidGszakban
kozosen meg kell hatarozni a katonai mtiveleti szabalyokat a szovetségi
védelmi kovetelmények el6mozditdsa érdekében.

h. Kooperacidra van sziitkség 1j fegyverek kutatdsdban és fejlesztésében, vala-
mint Gj hadviselési eljarasok kidolgozasaban tagy, hogy ez az egyiittmiikodés
mindegyik részes allam torvényi szabalyozdsdnak és elirasainak megfelel-
jen.

i. LehetGségek szerinti egyiittmiikodés a pszicholdgiai és mas kiilonleges miive-
letek tervezésében.



2. Stratégiai koncepci6
az észak-atlanti térség védelmére (1952)™

L
Bevezetés

1. Az Eszak-atlanti Szerz6dés altal megfogalmazott célok elérése megkoveteli
a szerzGdés részeseinek integracidjat politikai, gazdasagi, pszicholdgiai, valamint
tiszta katonai értelemben, aminek teljesiilése elengedhetetlen az észak-atlanti térség
teriiletének védelméhez. Annak a kovetelménynek pedig, hogy az Eszak-atlanti Szer-
z6dés céljai tokéletesen megfeleljenek és 6sszhangban legyenek az Egyesiilt Nemze-
tek Alapokmanyanak célkittizéseivel és elveivel, kiillonleges fontossaga van. Az Atlanti
Szerz6dés részes felei kinyilvanitottak:

,Elhataroztak, hogy megérzik a szabadsagot, népeiknek a demok-
racia, az egyéni szabadsag és a jog uralma elvein alapulé k6zos
Orokségét és civilizaciojat.”

,Torekednek az észak-atlanti térség stabilitdsdnak és jolétének
elémozditasara.”

+Eltokélték, hogy egyesitik az egyiittes védelmiik, valamint a béke
és biztonsag fenntartdsara irdnyuld erdfeszitéseiket.”

2. A célok érdekében el&szor is meg kell el6zni a habortat, masodszor habort ese-
tén biztositani kell a Szerz&dés részes allamai rendelkezésre 4ll6 katonai és ipari erd-
forrdsainak hatékony alkalmazasat a kozds védelemben, valamint a birtokukban
1év6 katonai eszkozok felhasznaldsanak eredményes koordinélasat. Az Eszak-atlanti
Szerz6dés térségének védelméhez sziikséges kozos stratégiai koncepcid koordinéci-
6ja a Katonai Bizottsag, a fébb NATO-parancsnokok és a Kanada—Egyesiilt Allamok Regio-
ndlis Tervezd Csoport altal készitett terveken alapul. Ennek a dokumentumnak az
a célja, hogy felvazolja az észak-atlanti térség teljes védelmének atfogd, mindenre
kiterjed6 koncepciéjat. Ennek a dokumentumnak az a célja, hogy felvazolja az
észak-atlanti térség teljes védelmének atfogd, mindenre kiterjedd koncepcidjat.

54 A stratégiai koncepciot az Eszak-atlanti Tanacs az 1952. december 3-kai parizsi iilésén hagyta jova.
Forras: The Strategic Concept for the Defence of the North Atlantic Area. (M.C. 14/1. MC 3/5. Final/)
Forras: NATO Strategic Documents 1949-1969 a521203a.pdf (nato.int) Megjegyzés: A koncepcid
a korabbi dokumentum javitott valtozata, ezért a véltozasokat ddlt betiivel jeloljiik.

(Forditotta: SZENES ZOLTAN)
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3. Ez az atfogd koncepciod
figyelembe veszi a Szerz6dés
részes allamainak foldrajzi elhe-
lyezkedését, ipari kapacitasait,
népességét és katonai képességeit,
valamint elfogadja azt az elvet,
hogy minden nemzet az el&bb fel-
sorolt adottsagaival aranyban jarul
hozza a kozos védelemhez. A cél
az, hogy a megfelel6 nagysagu ka-
tonai képességet aranyos nagy-
sagl gazdasagi és human erdfor-
rasok biztositsdk. Az a kivanatos,
hogy minden nemzet — dsszhang-
ban az atfogo stratégiai tervekkel —
maximalis mértékig fejlessze sajat
katonai képességeit, egyrészt
sajat maga védelme érdekében,
masrészt pedig azért, hogy képes
legyen részt venni a kozos véde-
lemben.

4. Ez a koncepci6 a kezd6
lépésnek tekinthetd a realis, élet-
képes és eredményes védelmi ter-
vezés folyamatanak elinditasaban,
amelynek a célja a béke megvédése
és az agresszi6 lehetGségének mér-
séklése. A koncepciénak az is célja,
hogy a Katonai Bizottsag, a fébb
NATO parancsnokok és a Kanada-
Egyesiilt Allamok Regiondlis Tervezd

-

I —————— .

Emm—— CONSEIL DE L'ATLANT[QUE NORD
em——— 2

e

DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECMSSIFIB - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

NORTH ATLANTIC COUNCIL

lxl""l-‘lll B
SoFT »~ 363
=l

Delegations will hnve raeeavea anplel of the Standing
OX'OHD paper on the TEGIC C T POR THE DEFENCE OF
. NORTH ATLANTIC I.R‘!.\. .

2. The Council ngrnd on 28th October 1952, in the course -
of its meeting with the Standing Group,** to defer a decision
as to whether it would be desirable for Ministers to eanu:dﬂ-
this paper, pending. its examination by the Gouncil.

- 3. In paragraph 14 ¢ (1) of $.G. 1/7 Final, it is stated .
that from the military point of view no need 1s foreseen for .
this item to appear on the agenda of the next Ministerial
Council meeting."

4. 1 suggest that the Council conuldor this question at
ite meeting on 26th Novembor 1952, and al

emendments to D.C. 6/1 which are {1sted at_Enclosure to
8.6. 1/7 Final and submitted to the Council for uppmul

(Signed) ISMAY

£\

Palnh de Ch«llllot,
Paris, XVIe.

* 8.0, 1/7 Final
*++c-r(52)27, Item VII -

A NATO fétitkdr levele a NAC részére
a stratégiai koncepcio jovihagydsdrol
Forras: NATO Strategic Documents p.185.

Csoport részére egy stratégiai Gtmutatét biztositson annak érdekében, hogy a koordi-
nalt tervezs tevékenység teljes mértékben dsszhangban legyen a II. fejezetben kifej-
tett elvekkel. A kitlizott cél megvalésitdsa érdekében e a koncepcié megvaldsitasa
folyamatos attekintést is megkovetel.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés védelmi elvei

5. Néhany altaldnos elvet mér az Eszak-atlanti Szerz6dés védelmi szervezetének
kialakitdsa sordn meghatéroztak, hogy a szervezet sikeresen tudjon miikddni és k6zos
védelmi programokat fejleszteni. Ezek a védelmi tervezési alapelvek mint a Katonai
Bizottsag, a fobb NATO parancsnokok és a Kanada — Egyesiilt Allamok Regiondlis Tervezd
Csoportnak szant alapvet§ iranymutatas integrans részei a kovetkezdk:
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a. A fegyveres timadas elleni védelemben a {6 alapelv a kozos fellépés az dnse-
gély és a kolcsonos segitség révén. A kozvetlen cél az Atlanti Szerz6dés részes
allamok részére a sziikséges kozos onvédelmi elkésziiletek megvaldsitasa.

b. Az Eszak-atlanti Szerz6dés 3. cikkelyének megfelelGen, a szerzédés részes
allamainak mindegyike hozza fog jarulni a k6zos célhoz a leghatasosabb for-
maban, a kialakult helyzetnek, a felelGsségitknek és eréforrasaiknak megfe-
lel6 mértékben. Oly mértéki segitséget nytjtanak, mely méltdnyosan elvér-
hato téliik.

c. A részt vevl orszagoknak a katonai képességeik atfogo stratégiai tervekkel
Osszhangban torténd fejlesztése kdzben sem szabad arrél megfeledkezniiik,
hogy a gazdasagi fellendiilés és a gazdasagi stabilitds megteremtése is fontos
része sajat biztonsaguknak.

d. Azon nemzetek fegyveres erSinek fejlesztését, amelyek szaméra feladatul
szabtdk a kolcsonos tdmogatast egy agresszid esetén, olyan koordinalt médon
kell végrehajtani, hogy a leggazdasagosabban és a leghatékonyabban tudja-
nak miiveleteket végrehajtani a kozos stratégiai tervnek megfelelGen.

e. A védelmi tervezés célja az, hogy az Eszak-atlanti SzerzG6dés részes allamai-
nak sikeres védelme a fegyveres erdik alkalmazdsanak maximalis hatékony-
sagaval valdésuljon meg tgy, hogy kozben csak a minimalisan sziikséges
humanerdket, pénzt és anyagi-technikai eszkdzoket hasznaljak fel.

f. Az Eszak-atlanti Szerz6dés tervezési alapelvének annak kell lennie, hogy
mindegyik nemzetnek olyan feladatot vagy feladatokat kell magara vallalnia,
amelyre a legalkalmasabb. Néhany nemzet, foldrajzi helyzetébdl vagy ren-
delkezésre all6 képességei okan, specidlis feladatokat fog ellatni és végre-
hajtani.

1.
Az Eszak-atlanti Szerzédés
védelmi koncepcidjanak céljai

6. Az Eszak-atlanti Szerz6dés mint védelmi céla szervezet szandéka az, hogy
a részes allamok erdinek egyesitésével elGsegitse a béke megérzését és gondos-
kodjon az észak-atlanti térség biztonsagardl. A védelmi koncepcié altalanos céljai
a kovetkezGek:

a. békeid6ben koordinalni a tagallamok katonai és gazdasagi erGinek tevékeny-
ségét abbdl a célbol, hogy hatasos elrettentd er6t mutassunk fel barmely, az
észak-atlanti népek csaladjanak békéjét, fliggetlenségét és stabilitasat fenye-
getd nemzet vagy nemzetek csoportjaval szemben.

b. haborts alkalmazasi tervek készitése, amelyek biztositani fogjak az észak-at-
lanti nemzetek rendelkezésére all6 tobbnemzeti katonai erdk alkalmazasat
ellenséges fenyegetés esetében, azért, hogy megvédjék az Eszak-atlanti Szer-
z6dés részes allamainak népességét és tertiletét és fenntartsak az észak-atlanti
térség biztonsagat.
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IV.
Katonai intézkedések
a védelmi koncepcié megvaldsitasara

Alapvet§ villaldsok

7. Az atfogo védelmi terveknek a haborus veszélyhelyzeteket megel6zGen bizto-

sitani kell azon alapvetd vallalasok teljesitését, amelyek el&segitik az észak-atlanti
térség védelmének kozos tigyét. Ezeknek a véllaldsoknak a sikeres megval6sitasat
azoknak a katonai miveleteknek a szoros koordinacidja fogja biztositani, amelyeket
az atfogo tervek tartalmaznak.

40

a. Biztositani kell az azonnali stratégiai bombazas képességét minden lehetséges

modon és minden fajta fegyverzettel, korldtozas nélkiil. Ez a feladat elsGdle-
gesen az Amerikai Egyesiilt Allamok felel§sségi korébe tartozik, bar més nem-
zetek is kozremiikodhetnek benne, ha ez megvaldsithato.

. Fel kell tartoztatni és el kell haritani, mihelyt ez megvalosithat6, az Eszak-at-

lanti Szerz&dés hatalmai ellen iranyul6 ellenséges timadédsokat, minden ren-
delkezésre allo eszkozzel, beleértve a légi, a tengeri, a szarazfoldi és a pszicho-
l6giai miiveleteket. Kezdetben a szdvetséges hatalmak eurdpai féparancsnokinak
feleldsségi korzetében a szérazfoldi erSk {8 erejét az eurdpai nemzetek fogjak
adni. A tobbi nemzet segélyt nyujt a lehet6 legrovidebb idén beliil és az atfogd
védelmi terveknek megfelelGen.

. A lehet6 leghamarabb semlegesiteni kell az Eszak-atlanti SzerzGdés orszagai

ellen folytatott ellenséges 1égi hadmdtiveleteket. Ez a feladat kezdetben a szd-
vetséges hatalmak eurdpai foparancsnokdnak feleldsségi teriiletén az eurdpai nemze-
tekre harul, nekik kell biztositani a harcészati 1égi timogatas és légvédelem
talnyomo részét. A tobbi nemzet segitséget nytjt a lehetd legrovidebb idén
beliil és az atfogd védelmi terveknek megfelelGen.

. Biztositani és ellendrizni kell a tengeri és 1égi kozlekedési titvonalakat, kikot-

ket és tamaszpontokat, ez kiilonosen fontos a kozos védelmi tervek végrehaj-
tdsa szempontjabol. A kozlekedési hélézat védelme és ellendrzése kozos
egytttmiikodésben valésul meg, dsszhangban minden egyes nemzet képes-
ségeivel és elfogadott felelGsségi teriileteivel. Ebben a tekintetben egyér-
telmii, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag elsédle-
ges felelGssége lesz az 6cedni kommunikaciés csatornak megszervezése és
ellendrzése. A tobbi nemzet biztositja és fenntartja a sajat kikotSinek és parti
atvonalainak védelmét, valamint részt vesznek a sajat teriiletekre vezetd lét-

/////

ben, az atfogo tervekben foglaltaknak megfelelGen.

. Biztositani, fenntartani és védeni kell a {6 utanpotlasi teriileteket, 1égi baziso-

kat, tengeri kikotGket és minden mas olyan létesitményt, amely sziikséges az
alapvallalasok teljesitéséhez. Az alapvallalasok értelmében azok a nemzetek
lesznek a felel6sek ezekért az alapvet6 fontossagt bazisokért, teriiletekért és
létesitményekért, amelyek fennhatésaga ala tartoznak. Ehhez a feladathoz
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tdmogatast egyrészt sziikség szerint, masrészt a kollektiv védelmi tervekben
foglaltaknak megfelel6 mértékben fognak kapni.

f. Akésobbi fazisban végrehajtasra keriil timad6 hadmtiveletek terveivel 6ssz-
hangban mobilizalni és novelni kell a Szerz6dés részes nemzeteinek teljes
erejét és képességeit annak érdekében, hogy fenntartsék az Eszak-atlanti
Szerz6dés teriiletének biztonsagat.

Egyiittmiikédési rendszabdlyok

8. Az atfogd védelmi koncepciénk lényege az, hogy képességeinket a maxima-
lisra fejlessziik a kollektiv védelmi tervezés segitségével. A kozos tervezés sikeres
végrehajtasanak eldfeltétele annak felismerése, hogy bizonyos egytittmiikdodésre
vonatkozé rendszabalyokat el6zetesen le kell fektetni. Ezek a rendszabalyok a kovet-
kezok:

a. A katonai doktrinak és eljarasok szabvanyositdsa, amennyire ez lehetséges.

b. Tobbnemzeti kiképzési gyakorlatok vezetése és végrehajtasa, ahol sziikséges-
nek latszik.

¢. Mindazon hirszerzési informacidk és kiilonbozé adatok dsszegytijtése és cse-
réje, melyek a NATO védelmi tervezése és miiveletei soran felhasznalhatéak.

d. Egyuittm{ikodés létrehozasa a kozos érdekeltségti katonai létesitmények és
berendezések létesitésében, fenntartasdban és miikodtetésében, amelyet egytitt-
miikodést szerz&désekkel kell megerdsiteni az érdekelt dllamok kozott.

e. Mindazon kozos érdekeltségti 1étesitmények és berendezések fenntartasat, kar-
bantartdsét, javitasat és miikodtetését szabvanyositani kell, melyek a jovébeli
védelmi tervekben szerepelnek.

f. Amennyiben lehetséges, szabvanyositani kell a m{iveletekben felhasznalasra
tervezetett anyagi-technikai eszkdzoket és felszereléseket, a kozos védelmi
terveknek megfelelGen.

8. A kollektiv egytittmiikodés részeként az orszdgoknak mar békeidGszakban
kozosen meg kell hatarozni a katonai mtiveleti szabalyokat a szovetségi
védelmi kovetelmények elémozditésa érdekében, amelyek sziikségesek az Fszak-
atlanti Szerz0dés Szervezetének hatékony miikddéséhez, még akkor is, ha egy orszdg
nem szeretné teriiletét rendelkezésre bocsdtani vagy nem tudja megfelelden eldkészi-
teni. A sziikséges rendelkezéseket minden esetben a kdzvetleniil érintett orszdgok kol-
csonds megdllapoddsa alapjin kell szabdlyozni.

h. Kooperaciora van sziikség Gj fegyverek kutatasaban és fejlesztésében, valamint
4j hadviselési eljardsok kidolgozasaban tigy, hogy ez az egyiittmiikdodés mind-
egyik részes allam torvényi szabalyozasanak és elGirdsainak megfeleljen.

i. A lehetGségek szerinti egyiittmiikodés a pszicholdgiai és mas kiilonleges
miveletek tervezésében.
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3. Atfogo stratégiai koncepci6
az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete térségének
védelmére (1957)”

L rész: Bevezetés. Az Eszak-atlanti Szerz6dés védelmi alapelvei
II. rész: A jové altalanos hébortja és a NATO
II. rész: Alternativ fenyegetések a NATO biztonsagara
IV. rész: A stratégiai koncepcid

Melléklet:  Tertileti tervezési irdnyelvek

I
Bevezetés

1. A dokumentum célja, hogy felvazoljon egy széles értelemben vett stratégiai
koncepciot az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete teriiletének teljes védelmére a Kato-
nai Bizottsag elGterjesztése alapjan.

2. Ez a széles értelemben vett stratégiai koncepci6 olyan megfontolasokra épiil,
mint a szerz6d6 nemzetek foldrajzi helyzete,® gazdasagi, anyagi, tudomanyos és
technikai er6forrasai, ipari kapacitasa, a lakossag és a haderd képességei, felismerve
azt, hogy ezeket a szempontokat figyelembe kell venni az egyes nemzetek hozzaja-
rulasaiban. A koncepcié célja, hogy megfelel§ katonai erd fenntartasaval, dsszhang-
ban a gazdasagi erdfeszitésekkel, erSforrasokkal és munkaerével, megakadalyozza
a haborat. A potencidlis agresszor szdmara demonstrélja azt a végzetes kockéazatot,
melyet egy esetleges NATO ellen inditott és timogatott fegyveres timadas jelent, és
ha a habortt rank kényszeriti, bizonyitsa, hogy rendelkezziink azokkal a képessé-
gekkel, mely a habort sikeres megvivasahoz sziikséges. A NATO teriiletének k6zos
védelmében val6 részvétel érdekében minden nemzetnek maximalisan fejlesztenie
kell katonai erejét e stratégiai koncepciéval dsszhangban, és biztositani kell sajat
védelmét a NATO teriileti védelmének els6dleges fontossdgat figyelembe véve,
adott esetben pedig eleget kell tenni a szévetségi kotelezettségeinek mashol.

55 A stratégiai koncepci6t az Eszak-atlanti Tandcs 1957. majus 9-kei parizsi iilésén jovahagyta.
Forras: Overall Strategic Concept for the Defence of the North Atlantic Treaty Organization Area (MC 14/2)
NATO Strategic Documents 1949-1969. a570523a.pdf (nato.int)
(Forditotta: ROZSI TIBOR [ZMNE/NKE] és SZENES ZOLTAN)

56 Ezzel az aspektussal részletesen foglalkozik a Teriileti Tervezési Irdnyelvek c. fiiggelékben.
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NORTH ATLANTIC MILITARY COMMITTEE
COMITE MILITAIRE DE L‘ATLANTIQUE NORD

MC 14/2(Revised) (Final Decision)
23 May 1957

FINAL DECISION ON MC 14/2 (Revised)

A Report by the Military Committee
on
OVERALL STRATEGIC CONCEPT FOR THE
DEFENSE OF THE NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION AREA

1. On 9 May 1957 the North Atlantic Council approved MC 14/
2 (Revised) .

2. The Council agreed that such approval would be without
prejudice to the right of any delegation at a later stage to ask for
reconsideraticn of any part of the report. The Council drew the
attention of the NATO military authorities to the full record of its
discussion on this matter (C-R(57)30).

3. The attention of Major NATO Commanders is drawn to this report
which now becomes operative.

4. MC 3/5(FINAL), MC 14/1(FINAL), MC 48 (FINAL) and MC 48/1 (FINAL)
are hereby superseded by MC 14/2 (Revised) together with MC 48/2.

FOR THE MILITARY COMMITTEE:

EUGENE A. SALET
Colonel, U.S. Army
Secretary

Tdjékoztato levél az 1957. évi stratégiai koncepcio jovihagydsdrol
p. 277.

3. Ez a stratégia koncepci6 az alapja annak a reédlis, 1étfontossagt és konstruktiv
védelmi tervezésnek, melynek célja az agresszi6 lehetGségének csokkentése és ezal-
tal a béke biztositdsa. A koncepcié alapvet§ stratégia iranymutatdst ad a NATO
katonai hatésagainak annak szavatolasa érdekében, hogy az 6sszehangolt tervezés
harmoénidban legyen az Eszak-atlanti Szerz6dés 5. cikk elGirasaival. A koncepci6
megvaldsitasat szolgalo intézkedések folyamatos feliilvizsgélatot igényelnek.

4. Annak érdekében, hogy megdrizziik a békét és a biztonsagot a NATO teriile-
tén, fontos, hogy ellenstlyozzuk az ellenséges szovjet befolyast a nem-NATO régiok-
ban, anélkiil, hogy figyelmen kiviil hagynank a transzatlanti térség teriiletének biz-
tonsagat. Kovetkezésképpen, a lehetGségekhez képest kivanatos lenne, hogy
a NATO-nemzetek megérizzék katonai rugalmassdgukat e politika megvaldsitasa
érdekében.
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Az Eszak-atlanti Szerzodés védelmi alapelvei

5. Vannak bizonyos éltaldnos elvek, melyek alapjat képezik az Eszak-atlanti
Szerz6dés teljes teriileti védelmének. Ezek az elvek alapvet§ fontossagtiak az
Eszak-atlanti SzerzG6dés Szervezetének sikeres miikodéséhez és a kozos fejlesztési
programok megvaldsitdsdhoz. Az alébbi el6irasok szerves részét képezik az alapvetd
atmutatonak és meghatérozzék az alkalmazandé védelmi tervezést a NATO katonai
hatésagainak.

a. A f6 elv az 6nsegélyen és a kolcsonds segitségnyujtason alapuld kozos fellé-
pés a hdbor elrettentésében, illetve a fegyveres timadés elleni védelemben,
amikor az elrettentés méar nem elegends. A kozvetlen cél az Eszak-atlanti
Szerz6dés nemzetei kozott megfelel6 kollektiv védelem elérése.

b. Osszhangban az Eszak-atlanti Szerz6dés 3. cikkének altalanos célkittizésével,
minden nemzet a lehetd leghatékonyabb forméban jarul hozzéa a védelem-
hez, ami a helyzete, a felelGsségek és a forrasok (timogatésok) alapjan észsze-
riien elvarhato téle.

c. Az atfogd stratégiai koncepcionak megfelel6 katonai erd fejlesztése soran
a részt vevs nemzeteknek szem el6tt kell tartania, hogy a gazdasagi stabilités
fenntartasa fontos eleme a biztonsdguknak.

d. A fegyveres er6k tgy helyezkednek el,” hogy agresszi6 esetén biztositsak
a kolcsonos tamogatas koordinalt megvaldsitasat a gazdasagos és hatékony
harctevékenységek folytatdsa érdekében, Osszhangban a kozos stratégiai
koncepcidval.

e. Az Eszak-atlanti Szerz6dés nemzeteinek védelmi tervezésében — a kollektiv
védelem megfelel§ szavatolasahoz — 6tvozni kell a fegyveres erSk alkalmaza-
sanak maximalis hatékonysagat a munkaer&vel, a pénzzel és a nyersanyagok-
kal valé maximdlis gazdalkodéassal.

f. Az Eszak-atlanti Szerz6dés tervezésének alapelve az, hogy minden nemzet
olyan feladatot vagy feladatokat véllaljon, mely a leginkabb megfelel neki. Bi-
zonyos nemzeteknek, foldrajzi elhelyezkedésiik vagy katonai képességeik
miatt fel kell késziilniiik specialis feladatok teljesitésére. Ezeket a feladatokat
Ossze kell hangolni az atfogo tervvel.

8. A nemzeti hatosagok felelGssége a tervek és az intézkedések kidolgozasa,
amelyek biztositjak a kormanyzati miikodés folytonossagat és az allampolgari
fegyelem fenntartdsat a hirtelen kitor§ ellenségeskedések esetén, amelyek
szitkségesek a habora sikeres megvivasahoz.

6. Csak az id6ben rendelkezésre 4ll6, teljes és pontos felderités képes a hatékony
védekezési pozicié fenntartasara, kiilonos tekintettel az ellenség meglepésébdl szar-
mazo elényok megtartasara. Ez egyiitt jar a szovjet vagy csatlos allamok agresszi6jat
(szarazfoldon, tengeren vagy levegd&ben) felismer6 eszk6zok és rendszerek fejleszté-
sével, amely elvezet az informdciok gyors megosztadsahoz és a hirszerzési adatok
lehetséges maximalis cseréjéhez.

57 Figyelembe kell venni, hogy a brit, a kanadai és az amerikai csapatatok tovabbra is a Szovetséges Eurdpai
Parancsnoksag alarendeltségében fognak allomasozni.
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7. A stratégia koncepci6 elGirdnyozza alapvetd intézkedések végrehajtasat, bele-
értve a csapatok biztositasat, az eljarasok meglétét és a létesitmények felkészitését,
amelyek a habort elrettentéséhez, illetve a NATO védelméhez és teriileti sértetlensé-
géhez szitkségesek a habora kitorése esetén. Ezek az intézkedések a Katonai Bizott-
sag MC 48-as dokumentumaban vannak kidolgozva.

8. A kozos tervek sikeres végrehajtasanak el6feltétele az egytittmiikddési intéz-
kedések el6re torténd kidolgozasa. Ezen intézkedések kozé tartozik a tervek haté-
kony koordinécidja, valamint a katonai doktrindk, eljarasok, anyagok és eszkozok
lehetd legmagasabb szintii szabvanyositésa.

L.
A jov§ éltaldnos habortja és a NATO

9. Nem kétséges, hogy a szovjet vezetSk tisztdban vannak és félnek egy altalanos
nukleéris hdbort kovetkezményeitSl. Ebbdl kiindulva, nem fognak szandékosan
haborat kezdeményezni annak tudatdban, hogy a Nyugat kész a nuklearis fegy-
verekkel® torténd megtorlasra, amelyekbdl elegendd erével rendelkeznek a Szovjet-
uni6 elpusztitdsdra. Azonban mégis megvan az esélye egy altaldnos habortinak, ha
a Szovjetek tévedésbdl, vagy a nyugati szandékok félreértelmezésébdl, vagy egy
nem vart korlatozott katonai konfliktus megoldasa érdekében nytlnak ehhez az esz-
kozhoz. A Szovjetek valészintileg vonakodnak egy altalanos hdbort kezdeményezé-
sétdl, amennyiben valasztaniuk kellene a hideghaborti tovabb folytatdsa vagy az
altaluk preferalt, korlatozott célt katonai miiveletek kezdeményezése kozott. Mind-
azondltal egy altaldnos habortt nem legvalészintibb eshetSség, de tovabbra is ez
jelenti a legnagyobb fenyegetést a NATO-nemzetek talélésére. Ennek megfelelGen
elsédleges prioritast kell adni egy hatékony védelmi rendszer fejlesztésének, hogy:

a. elharitson egy altalanos hébort;

b. vagy ha a Szovetségre kényszeritik a hdbortt, biztositsa a NATO céljainak el-

éréséhez sziitkséges képességeket.

10. A nukleéris fegyverrendszerek megjelenése drasztikusan megvéltoztatta
a modern haborti megvivasanak feltételeit. Az elsédleges szempont annak figyelem-
be vétele, hogy egyre nagyobb szdm és tipust nuklearis fegyver és hordozdeszkoz
fog rendelkezésre allni egyardnt a NATO és a Szovjetunié szaméra Ezen fegyverek
pusztitd ereje (f6leg a hidrogénfegyvereké), illetve az elleniik val6 védekezés teljesen
4j problémaét jelent, amely eltér a mult habortinak tapasztalataitol, nemcsak katonai
jellegti feladat, hanem politikai, gazdaséagi és pszicholdgiai is.

11. Mivel a nuklearis képességek mindkét oldalon b&viilnek, a nuklearis fegyve-
rek nagyszabast kolcsonos csapdsmérése még intenzivebb és pusztitobb lenne. Ezért
— ellentétben a kozelmult mozgositasra és felSrlésre épiil§ elhtizodé haboraival —
mar az els6 napokban maximalis pusztitas kovetkezne be, mivel mindkét fél megpro-
béalna kiaknazni az atomfegyverek hasznalatabol fakado elényodket, hogy nuklearis

58 A ,nuklearis fegyverek” kifejezés alatt az atom- és termonuklearis (hidrogén) fegyverek értenddek,
fiiggetleniil a célba juttaté eszkozoktdl.
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folényt szerezzen. Az els6 par nap igy tehat kritikus lenne, melyet a nagy intenzitasa
kolcsonos nuklearis csapasmérések jellemeznének.

12. A nukledris fegyverek nagyaranyt alkalmazasabol szarmazé pusztitds min-
két oldalon komolyan akadédlyozna a kés6bbi mozgdsitast, csapatmozgast, 6sszekot-
tetést és logisztikai tdmogatast. Ebbdl kovetkezGen a katonai tervezés soran figye-
lembe kell venni annak a valészintiségét, hogy a kolcsonds nukleéris csapasmérések
utdn csak egy drasztikusan meggyengiilt mozgdsitasi bazis all majd tébb hénapig
mindkét oldal rendelkezésére.

13a. Ha a Szovjetuni6 szandékosan egy altalanos habortt inditana, akkor valé-
szinfileg ez hatalmas nukleéris timadasokkal kezd&dne. Ez egy gyorsan el6-
készitett és megtervezett tdimadas lesz, melynek célja a szovetséges nuklearis
hordozéeszkozok és a fontosabb katonai célpontok semlegesitése lesz.

b. Ha az éltalanos habort tévedésbdl, vagy a nyugati szdndékok szovjet részrél
torténd félreértelmezésébdl robban ki, vagy egy nem szandékos korlatozott
katonai konfliktus kiterjedésébdl alakulna ki, elképzelhet§, hogy a Szovjetek
nem alkalmaznanak nukleéris fegyvert a kezdeti id6szakban.

c. Mindkét esetben, majdnem biztosan szovjet szarazfoldi, 1égi és tengeri had-
miiveletek indulnak az eur6épai NATO elszigetelésére és elfoglaldsara. Mivel
a NATO csak akkor lenne képes megakadalyozni Eurépa gyors lerohandsat,
ha azonnal hadaszati és harcészati taktikai nukleéris fegyvereket alkalmazna,
fel kell késziilniink ezek kezdeményez6 hasznalatara.

14. Egy altaldanos habora esetén a NATO védelme a nuklearis képességeinek
azonnali felhasznaldsétdl fiigg, fliggetleniil attdl, hogy a Szovjetek alkalmaznak-e
nukleéris fegyvereket vagy sem. A szovetségeseknek a kezdeti, kritikus szakaszban
egy sor, kolcsonosen 6sszehangolt és maximélis intenzitast szarazfoldi, 1égi és tenge-
ri hadmtiveletet kell végrehajtania nuklearis er6k bevonéasaval. Ezeknek a hadmtive-
leteknek a célja az lenne, hogy megvédje a lakossagot, a teriiletet, a nagyfontossagu
tengeri régidkat, valamint a NATO tdmado csapasmérd erdit, és megtorje az altala-
nos haborut kirobbanto6 ellenség akaratat, és képességeinek elpusztitasaval ellehetet-
lenitse a hdbort folytatasat.

15. A NATO-nak ebben a kezdeti timadasban megszerzett el6nyét kovetSen az
atszervezés, a helyreallitds és a maradék erSforrasok Osszegytijtése kovetkezik
a szitkséges fennmaradé katonai feladatok elvégzéséhez, ami az ellenségeskedések
befejezéséhez vezet. Ezeknek a miiveleteknek a jellege és idGtartama nem jésolhato
meg a pontosan, mindazonaltal, amennyire ez kivitelezhetd, terveket kell késziteni
egy tovabbi, hatdrozatlan idStartamt miiveleti id6szakra, amelynek célja a kezdeti
szakaszban megszerzett folény azonnali kihasznélasa. Valoszin(i, hogy tengeri utan-
potlasi vonalainkra — sok mas célpont mellett — folyamatos lesz a fenyegetés, amig
a szovjet haditengerészeti erSket, elsGsorban tengeralattjarokat, illetve tAmogatésu-
kat nem sikeriil semlegesiteni.

16. A fenti megfontolasok alapjan tehat a habora logikusan két 6 részre bomlik:

a. 1. fazis: Ez a Kkiterjedt fegyveres kiizdelem id&szaka, mely viszonylag révid
idejdi, valoszintileg nem haladja meg a harminc napot, mely els6 napjait
amagas intenzitdsa kolcsonds nuklearis csapasmérésekkel lehetne jellemezni.
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b. 1I. fazis: Egy hosszabb, meghatdrozatlan id6tartalmu szakasz, mely a habort
befejezéséhez elvezet§ atszervezési, utanpétlasi és katonai feladatok véghaj-
tasat tartalmazza.

Viszont valészintleg ilyen egymastol vildgosan elkiiloniil§ szakaszok a ten-
geri hadviselésben nem lesznek, mivel a tengeralattjaré-elharité6 miiveletek
varhatéan hatarozatlan ideig folytatédnak.

17. A Katonai Bizottsagnak figyelembe kell venni a kezdeti mtiveletek kritikus
jellegét, tovabba, hogy egy teljes korti nukledris csapasvaltast kovetSen mindkét ol-
dalon drasztikusan csokkenne a mozgositasi lehet6ség, ami dnmagédban kizarna
a nagyszabast kovetd hadmiiveleteket. Mindezeket figyelembe véve tgy kell kiala-
kitani a NATO katonai erejének osszetételét, hogy a tervezett hdbortiban a leghaté-
konyabb legyen, létrehozasa a rendelkezésre 4ll6 er6forrasokon beliil maradjon, és
els6bbséget adjon az els§ szakasz sikerét biztositd erdk fejlesztésének.

II.
Alternativ fenyegetések a NATO biztonsagara

18. A Szovjetek tisztdban vannak a NATO nagy és egyre novekvS nuklearis
képességével. Tudataban vannak annak, hogy egy tomeges, kozel egyidejtien végre-
hajtott kdlcsonos nukleéris csapasok esetén —a NATO-t ért széles korti karok ellenére
— olyan mértékii veszteségeket szenvednének, mellyel 6k maguk sem érhetnének el
jovedelmezd politikai vagy katonai gy6zelmet.

19. Ebb6l a Szovjetek esetleg arra kovetkeztetnek, hogy az egyetlen mad,
mellyel eredményeket érhetnek el, korlatozott céli mitiveletek végrehajtdsa, mint
példaul beszivargéasok, betorések, vagy a NATO teriiletén végrehajtott ellenséges
akciok, amelyet burkoltan vagy nyiltan timogatnak, abban bizva, hogy a szovetsége-
sek az éltalanos konfliktus-megakadalyozasi kollektiv vagyuk kifejez&déseként vagy
korlatozott intézkedéseket hoznanak, vagy egyéltalan nem tennének lépéseket.
Ilyen koriilmények kozott a NATO-nak fel kell késziilni a valsaghelyzetek azonnali
kezelésére, hogy azok sziikségszertien ne vezessenek el nukleéris fegyverek alkal-
mazasahoz. De a NATO-nak arra is kész kell lenni, hogy a helyzetnek megfelelGen,
nukleéris fegyvereivel gyors valaszt adjon. Ez utébbi tekintetében, ha Katonai Bizott-
sag ugy itéli meg, hogy ha a Szovjetek részt vesznek egy helyi ellenséges akciéban, és
ezt az eseményt megprobaljak haboruas konfliktussa kiszélesiteni vagy meghosszab-
bitani, egy ilyen helyzet lehet6vé teszi, hogy a NATO valamennyi rendelkezésére
allo erdt és fegyvert hasznalja, mert a NATO-nak nincs a Szovjetekkel megvivandé
korlatozott haborts koncepcidja.

20. ElképzelhetS, hogy a NATO teriiletén megtdmadnak egy NATO-tagot agy,
hogy a tiamadésban a Szovjetek nem vesznek részt, vagy tamogatasuk nem meghata-
rozhaté. Egy ilyen tdmadas politikai értelemben nem jelent korlatozast, hiszen
a tamadas barmely NATO-tag ellen tdmadast jelent a szovetség minden tagja ellen.
Ebbél ered6en a NATO megproébalja korlatozni katonai akciéinak foldrajzi kiterjedé-
sét, de megfelel§ katonai intézkedésekkel ellenall az agressziénak a gyors és kedvezs
befejezés érdekében.
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21. Tovabba n& a stressz olyan szovjet erdfeszitésekkel kapcsolatban, melynek
célja a kozvetett vagy kozvetlen befolyasszerzés bizonyos nem NATO orszagok
folott, melyek létfontossdgtiak a szovetség szaméra, hogy megdrizzék fliggetlensé-
gliket a szovjet befolyéstol. Ezek a prébélkozasok jellemz&en a szovjet blokkon kiviil,
a nemzetek kozotti érdekellentétek kihasznaldsdn alapulnak, egyes orszagokban
ezek pszicholégiai, politikai, gazdasagi offenzivakban, fegyverszéllitisokban és eset-
leg még rejtett vagy nyilt bazisok létrehozasaban nyilvanulnak meg. Ez minden
benne rejl6 veszéllyel egyiitt egy helyi habort kitoréséhez is vezethet.

22. Amig a NATO védelmi tervezése a szerz&dés teriileti védelmére korlatozo-
dik, fontos figyelembe venni azokat a veszélyeket, melyek felmeriilnek a NATO sza-
méra a teriiletén kiviili torténések miatt.” Ilyen értelemben egy hatékony szervezet
tervezénél és az erdk fejlesztésénél figyelembe kell venni, hogy bizonyos tagor-
szagok egyes NATO erdiket mashol alkalmazzék védelmi célokra, ami adédhat
abbdl, hogy a szovjet ihletésti kommunista fenyegetésnek valtoz6 formai vannak
avilagban. Ennek az igénynek ugyanakkor 6sszhangban kell lennie a NATO kotele-
zettségekkel és a NATO teriileti védelmének elsédleges fontossagaval.

IV.
A védelmi koncepcio

23. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete atfogé védelmi koncepciGjanak célja,
hogy el6segitse a békét és a biztonsagot az Eszak-atlanti Szerzédés teriiletén.
A NATO-er6k olyan szervezettek, felszereltek és kiképzettek, hogy szembe tudnak
szallni a potencidlis agresszorral, amelybdl azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy egy
esetleges fegyveres tdimadas meginditasa vagy tAmogatdsa szamara végzetes kocka-
zatot és csekély gy&zelmi esélyt kinal.

24. F§ célunk, hogy megel6zziik a habortt az agresszié hatékony elrettentésével.
Az elrettentés f6 elemeit megfelel6 nuklearis és mas erdk jelentik, valamint azon nyil-
vanvald elszdntsagunk, hogy barmilyen agresszorral szemben a NATO védelméhez
sziikséges Osszes rendelkezésre all6 erével — beleértve a nuklearis fegyvereket is —
megtorléan lépiink fel.

25. Egy éltalanos habortra valo felkésziilésben, amennyiben rakényszeritettek
minket,

a. Meg kell el6szor bizonyosodnunk, hogy képesek vagyunk-e végrehajtani egy
gyors és pusztitd nuklearis ellencsapast minden rendelkezésre all6 eszkozzel,
és fejleszteniink kell az ellenség tamaddasanak kivédését és a tdmadas utani
talélés képességét.

b. Ezzel egy id6ben és szoros kapcsolatban az elérendd cél, hogy kialakitsuk
a szarazfoldi, tengeri és légierGink képességét a NATO teriileti és tengeri terii-
letének védelmére, annyira tdvol, amennyire csak lehet. A NATO teriileti in-
tegritdsanak fenntartdsa érdekében pedig a kezdettSl fogva nuklearis erSket

59 A NATO katonai hatésdgok felelgssége és hataskore csak azon eseményekre terjed ki, amelyek az
Eszak-atlanti Szerz&dés 5. és 6. cikkek hatalya ala tartoznak.
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alkalmazunk. Képesnek kell lenniink arra, hogy ezeket a m{iveleteket a nuk-
learis ellencsapasokkal egyiitt alkalmazzuk mindaddig, amig az ellenség ké-
pességét az altalanos habora folytatdsara meg nem semmisitjiik.

c. Végiil fel kell késziilniink az atszervezés, a helyreallitds és a fennmarad¢ for-
rasok koncentrdlasanak id6szakara, melyben végrehajtjuk a sziikséges kato-
nai feladatokat az ellenségeskedés megsziintetése érdekében.

d. Mindenhol meg kell védeniink és fenn kell tartanunk a tengeri 6sszekottetést
a fenti feladatok megvaldsitasahoz.

e. A nemzeteknek fel kell késziilniiik hazai teriileten is a rend fenntartasara.

26. ANATO-nak szintén fel kell késziilnie, hogy azonnal és megfelel§ er6vel rea-
géljon — és az ehhez sziikséges az er6forrasokat fenn kell tartani — a NATO teriiletén
mas agressziokkal szemben, mint beszivargasok, betorések vagy a NATO teriiletén
végrehajtott ellenséges akcidkra, anélkiil, hogy sziikségszertien nukledris fegyvere-
ket venne igénybe.

27. Ugyanakkor fel kell ismerniink, hogy egyes NATO-nemzetek megd&rzik
a sziikséges rugalmassagukat, amely lehet6vé teszi, hogy a NATO teriiletén kiviil is
képesek legyenek akciokat végrehajtani egy altaldnos habortnal kisebb korlatozott
konfliktusban. Ennek a rugalmassdgnak dsszhangban kellene lennie a tagorszagok
NATO kotelezettségvallalasaival és harmonizalni kell a NATO teriileti védelmének
els6dlegességének alapelvével.
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FUGGELEK

Tertileti tervezési iranyelvek

Altalanos kovetelmények

Foldrajzi teriiletek szerinti stratégia és célkitiizések

1. Az atfogé stratégia koncepcionak az Eszak-atlanti Szerzédés teriileti védel-
mén beliil meg kell vizsgélni a stratégiailag fontos befolyasolo tényezdket egyes f6ld-
rajzi régiokban, melyek befolyasoljak a biztonsagot és a védelmet, valamint a straté-
giai célkittizéseket.

2. Az Eszak-atlanti SzerzGdés hatélya ald tartozé teriileteknél stratégiai nézo-
pontbdl figyelembe kell venni a régiok foldrajzi elhelyezkedéséb6l fakado kapcso-
latait. Ez a térség a kontinentélis Eurépabdl (Nyugat-Eurdpa Skandinaviaval és
Dél-Eurépaval), Algériéb(’)l,60 az azsiai Torokorszagbol, Izlandbdl, a Brit-szigetekbdl
és Eszak-Amerikabdl all. E régiok biztonsdgahoz és védelméhez a NATO teriiletén
fekvd szigetek és tengerek is hozzatartoznak. Ez magéba foglalja az Atlanti-6cean
északi részét, a Davis-szorost, a Gronlandi-szorost, a Norvég-tengert, az Eszaki-ten-
gert, a La-Manche-csatornat, a Balti-tenger nyugati részét, a Foldkozi-tengert, vala-
mint a Fekete-tengert.

3. A Szdvetség biztonsagat érd fenyegetések mindenkit érintenek, ha egy korla-
tozott jellegti ellenséges miiveletet kezdeményeznek a NATO teriiletén, mint beszi-
vargasok, betorések vagy helyi ellenséges akcidk. Bar az ilyen események jellegét és
hatélyét lehetetlen elSre jelezni egy adott foldrajzi régidban, az magatdl értet6dds,
hogy mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy megfelel6 katonai intézkedé-
sekkel ezeket haladéktalanul visszaszoritsak.

4. Fennall annak a lehet&sége, hogy egy ilyen tevékenység vagy ellentevékeny-
ség altalanos habortihoz vezethet; szintén megvan a veszélye egy altalanos habor-
nak, ha a Szovjetek tévedésbdl vagy tudatosan félreértik a szovetségesek tevékeny-
ségét vagy szandékait.

5. E fiiggelékben figyelembe vett tényezdk ezért lehet, hogy nem alkalmazha-
téak, vagy valtozik a jelentSségiik, att6l fiiggen miként viszonyulnak a habora
elrettentéséhez, a helyi ellenséges akciokhoz vagy az éltaldnos haborthoz. Ezért
elengedhetetlen, hogy ebben a dokumentumban bemutatott tényezéket a stratégiai
koncepci6 f6 részével megfelel§ Osszefiiggésekben tanulmanyozzak. Ehhez figye-
lembe kell venni a jelenlegi hirszerzési értékeléseket (SG 161 sorozat).

6. Hazai teriileten a védelem és a rend fenntartasa érdekében védeni kell a koz-
lekedési itvonalakat és a katonai infrastruktarat, valamint meg kell vizsgalni a kom-
munikdcios kapcsolatokat a tobbi foldrajzi régioval, amelyekkel a fiiggelék foglalkozik.

60 A NATO célok csak Algéria északi részén érvényesitenddk.
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Nyugat-Eurdpa

Nyugat-Eurdpa stratégia jelentdsége

7. Foldrajzi elhelyezkedésébdl ad6ddan Nyugat-Eurdpa jelenti a kommunizmus
elterjedése elleni els6 védelmi vonalat. A Szovjetek lankadatlan erdfeszitéseket tesz-
nek a ,kapitalista vildg” gyengitésére és végiil elpusztitdsara, olyan eszk6zokhoz
folyamodnak, mint a felforgatas, beszivargasok vagy akar egy altalanos habort.

8. ANATO egész teriiletének biztonsaga Nyugat-Eurépan alapul, amely viszont
egy hatékony katonai er§ létrehozasatol fiigg, mely elrettent a haboratél és megvéd
az elrettent6 bukdssal jaré fegyveres tamadastol. A katonai er6nek parosulni kell
Nyugat-Eurépa anyagi forrasaival és ipari potencidjaval, melynek célja a gazdasag
megerGsitése, ami dnmagéaban kedvezs feltételeket teremt a kommunizmus elleni
kiizdelemben.

9. Amennyiben a Szovjetek az altalanos habort eszkozéhez folyamodnak, az
Eszak-atlanti Szerzédés orszagainak erdforrasai létfontossagtiak Nyugat-Eurépa
sikeres védelméhez. Bar valdszintisithetS, hogy szamos kikots, kommunikacids koz-
pont, repill6tér és nagyvaros jelentSs része elpusztulna egy nukledris taimadasban,
elengedhetetlen, hogy a Szovetség megakadalyozza a tagallamok lerohanasat.
Nyugat-Eurépa Szovjetunié altali elfoglaldsa elszigetelné az észak-amerikai konti-
nenst, és azt jelentené, hogy a Szovjetek végiil dontd el6nyt szereznek.

Stratégiai tényezdk

10. Nyugat-Eurdpa teriileti integraciéjat fenn kell tartani. A felforgatas ellen
minden eszkozzel fel kell 1épni, a beszivargasokkal, betorésekkel és helyi ellenséges
akcidkkal azonnal foglalkozni kell. Egy altalanos habortban a Szovjetek erdit fel kell
tartéztatni mindaddig, amig nuklearis valaszcsapasunkkal, valamint szarazfoldi,
tengeri és 1égi hadmiiveleteink kombinacidjaval megtorjitk az ellenség szandékat és
megsemmisitjitk képességeit a habora folytatasara. Egy ilyen feltart6ztatas hozzaja-
rulhat a NATO, Skandinavia, a Brit-szigetek és Dél-Eurdpa védelméhez, és korlatozza
az ellenség lehetGségeit a Balti-tenger nyugati részén és az Eszaki-tengeren.

11. Egy altalanos habort kezdeti szakaszaban a NATO-er6k nagyban fiiggnek
a kiképzett személyzet, bazisok, berendezések, anyagok és az ellatds meglététdl,
illetve a korai szakaszban val6 hozzaférhetGségétsl. A kolesonds nuklearis csapaso-
kat kovet6 koriilmények miatt Nyugat-Eurdpa nagymértékben fiigg a tengeren tali
kalfoldi forrasok timogatasatol, a tengeri szallitasi lehetGségektdl, valamint a kirako-
dési létesitményektdl. Eszak-Amerikabdl ez a timogatas nem biztos, hogy megvalé-
sithat6 az amerikai kontinensen tortént pusztulds miatt.

12. Az Osztrék Allamszerzédés eredményeképpen Ausztria semleges, ami a NATO
hasznara valt, hiszen ez eredményezte a szovjet csapatok kivondasat Ausztriab6l. Azon-
ban hatrany, hogy Németorszagi déli és Olaszorszag északi része tovabbra is sebezhetd.

13. A szovjet miiholdak kozotti 6sszekottetés elégtelenségei problémakat okozhat
a Szovjeteknek a belsé biztonsag és kommunikaciés halézatok védelmének teriiletén.
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Stratégiai célok

14. A koncepcié Nyugat-Eurépa védelmére egy altalanos habortiban a hadészati
nukledris ellencsapason és a mtiveletek folytatasanak képességén nyugszik, amit
Nyugat-Eurépa teriileti integritdsanak fenntartdsa érdekében addig kell folytatni,
amig az ellenség a habort folytatasara képtelenné valik. Az altalanos habortn tal
a koncepci6 folyamatosan és megfelel§ er6vel kezel barmilyen incidenst, tigy mint
beszivargas, betorés vagy helyi ellenséges akcio.

15. A stratégia megvaldsitasa egy teljesen hatékony — minden sziikséges létesit-
ménnyel rendelkez6 — nuklearis megtorl6 erdn alapul, amelyet megfelelS — integralt
nuklearis képességgel biré —szarazfoldi, tengeri és 1égi pajzs erdk, valamint a lehet6
leghatékonyabb térségi légvédelem fejlesztése biztosit.

16. A stratégia végrehajtasanak {6 tdmado eszkozeit a habora kitorésének id6-
pontjaban a varhat6éan rendelkezésre all6 rakéték és repiildgépek képezik, amelyek
képességeit a teljes mértékig ki kell aknazni.

17. A hadmiiveletek célja, hogy megsemmisitsék az ellenség nukledris képessé-
geit, fegyveres erGit, forrasait és kommunikaciés rendszerét. A védelmi/pajzs erék
hadmdtiveleti képességeit a védekezd/tamado elvekkel dsszhangban kell fejleszteni,
a Szovetség nuklearis csapasainak megfelel$ célpontokat kell kijelélni. Fontos a terep
adottsagainak kihasznalasa, hogy ezzel a lehet§ legnagyobb pusztulast okozzék az
ellenségnek, és megdllitsak tdmadasat, mikdzben megdrzik a lehet§ legteljesebb
harci hatékonysagukat.

18. A pajzs erdk feladatai magaba foglaljak:

a. A nuklearis megtorlé képesség hatékony védelmét Eurépaban.

b. Nyugat-Eurépa teriileti integritasanak fenntartasat.

¢. Anyugat-eurépai ipari potencidl, kiraké létesitmények, bazisok, kommunika-

cids és a lakossagi kozpontok védelme, amennyire ez lehetséges.

d. A szomszédos parancsnoksagok tdmogatasa, kiillonos tekintettel az ellenségnek

a Balti-tenger és az Eszaki-tenger kozotti, valamint az 6sszekotd Kieli-csatorndn
torténd atjarasdnak megakadalyozasara.

Skandindvia

Skandindvia stratégiai jelentdsége

19. Skandindvia stratégia jelentSsége elsGsorban foldrajzi elhelyezkedésében
rejlik a Norvég-tenger és a Balti-tenger kozott. Nyugati iranyba uralja a szovetsége-
sek egyik tengeri teriiletét, amely nagy valoszintiséggel a szovetségesek tengeri nuk-
learis csapasmérG erSinek tevékenységi helyszine lesz. A NATO északi jelenléte
veszélyezteti azt a tengeri ttvonalat, ahol a szovjet Eszaki-flotta elérheti az Atlan-
ti-Oceant, tovabba uralja délkeleten a Balti-tenger nyilt 6ceannal 6sszekotd részeit.
A Skandinav NATO értéke a szovetségnek abban rejlik, hogy stratégiai fedezék bir-
tokdban az ellentimadé hadmiiveletek bazisat adja, és j6 fekvése lehetGséget nytijt

a korai el6rejelzd létesitmények elhelyezéséhez. A Szovetség azon képessége, hogy
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megakadalyozza az ellenség tevékenységét a tengeri teriileteken, kiilondsen fontos,
mert
a. megakadélyozza a Szovetség tengeri titvonalainak tAmadasat az észak-atlanti
régidban;
b. biztositja a Balti-tengeren val6 hajozas biztonsagat;
c. és védi a tagéllamok honi teriileteit.

Tovéabba gatolja az ellenség képességét a szovetséges stratégiai bazisok tama-
dasa ellen, kiilonos tekintettel a Brit-szigetekre. A balti-tengeri kijarat Szovetség altali
ellen6rzése nagy jelent&séggel bir.

Stratégiai tényezdk

20. Norvégia feliigyeli a szovjet megkozelitési ttvonalakat az Eszaki-fok koriil
a Norvég-tengerre és az Atlanti-6cedn északi részére vald kijutas terén, illetve
a Brit-szigetekkel egyiitt ellen6rzi az Eszaki-tenger északi részét. Szintén kedvezd
a fekvése a balti-, fehér- és barents-tengeri 1égi hadmdtiveletekhez, tovdbba Norvégia
biztositjaa NATO szamara a létfontossagu kapcsolatokat a korai el6rejelz6 eszkozok-
kel. Az orszag gazdag egyes stratégiai jelentdségili nyersanyagokban.

21. Dania hadmdtiveleti szempontbdl kulcspoziciét tolt be a Balti-tenger nyugati
részén, hiszen uralja a Balti-tenger és az Atlanti-6cedn kozotti atjarokat, amelyek biz-
tositjdk a szovjet haditengerészet hozzaférését a nyilt tengerekhez. Ha Szovjetek fel-
tgyelnék a tengeri atjarokat, ez lehetGséget adna a Balti-flottanak, hogy teljes er6vel
tdmogassa az atlanti-6cedni miiveleteket.

22. Svédorszag gazdasagi, ipari és katonai ereje, valamint stratégia elhelyezkedése
miatt lényegesen hozzajarulhat a NATO védelméhez, bar nem tagja a NATO-nak.
Svédorszag kozvetlen Gtjaban fekszik minden keletrdl érkezé Skandinavia elleni ta-
madasnak. A Szovjet-Oroszorszag nem hagyhatja figyelmen kiviil azt a lehetSséget,
hogy Svédorszag is csatlakozik a Szovetséghez, ha megtamadnak egy masik skandi-
nav orszagot. Szarazfoldi timadas csak Finnorszag legészakibb részén keresztiil le-
hetséges, ami nem valdszind, igy a Svédorszag elleni tdimadas légi vagy tengeri titon
torténne. A szovjet 1égi timogatds hatékonyan leginkabb a déli teriiletek felett meg-
oldhatd. A belsé teriileteken a kozlekedési-mandGverezési lehetSségek igen korlato-
zottak. Egy Norvégia elleni timadés Svédorszagon keresztiil kezdetben nagyrészt
azokra az ttvonalakra korlatozédna, amelyek délen Oslo és Trondheim felé, északon
pedig Narvik kérnyékére vezetnek.

23. Skandinavia védelmét nagymértékben befolyasoljak az Eszaki-tengeren, a Nor-
vég-tengeren, az Atlanti-6cedn északi részén és Nyugat-Eurépaban zajl6 hadmtiveletek.
A skandinav orszagok védelme komolyan fiigg a kiilf6ldi timogatési forrasoktol, a ten-
geri széllitdsoktol és a kirakodasi létesitményektSl. A Koézép-eurdpai Erdkkel vald
egylittmiikodés megszakadhat Eszak-Németorszagban, ezért a régié védelmét e rendki-
viili helyzet figyelembevételével kell megszervezni. A haditengerészeti er6k idSbeni
tamogatasa az Atlanti-6cean északi részén és a Norvég-tengeren rendkiviil fontos Skan-
dinavia és kiilondsen Eszak-Norvégia sikeres védelme szempontjabol.

24. A Norvégia és Dania békeid&ben viszonylag kicsi fegyveres eréket tart fenn.
Nehéz tovabba gyorsan mozgatni az egységeket és magasabbegységeket az orszag
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egyik részébdl a masikba a nehéz foldrajzi terepviszonyok miatt, kiiléndsen, ha ten-
geri atkelésekrdl is sz6 van. Ez egy nuklearis tdimadas esetén tovabb stlyosbodna.
Ezért létfontossagi, hogy ezek az orszagok a lehet§ leghamarabb megkapjak
a figyelmeztetést egy kozelgé tdmadasrol, hogy amennyire lehetséges, javitsanak
védelmi poziciéjukon.

Stratégiai célok

25. A fenti megfontolasokra tekintettel Skandinaviat egységes egészként kell
megvédeni, annyira el6retolt védelemmel, amennyire csak lehetséges, noha az észa-
ki miiveletek varhat6an teljesen elkiiloniilnek majd a délen foly6 harcoktol. A terve-
ket Norvégia, Dania, valamint — amennyire ez lehetséges — Svédorszadg védelmére
Ossze kell hangolni. Ezen terveknél a lehet6 legnagyobb rugalmassaggal kell eljarni,
lehet6vé téve a koncentraciot a tdimadasok kezelésére, mielStt azok meger&sodné-
nek. A tamado és védelmi hadmtiveletekhez minden rendelkezésre all6 helyi és ta-
mogat6 erdt figyelembe kell venni.

26. Kiilonos hangstlyt kell helyezni Jiitland, Zealand és Eszak-Norvégia védel-
mére és Norvégia, Dania és Svédorszag (csatlakoznia kellene a Szévetséghez) teriile-
teinek megorzésére, ahonnan a szovetségesek képesek:

a. Fenntartani a kapcsolatot a NATO létfontossagt el6rejelzd rendszerével.

b. Feltigyelni a tengerszorosokat a Balti-tenger és az Atlanti-6cean kozott, kiilo-
nos figyelmet forditva az ellenséges tengeralattjarok Atlanti-6cednra torténé
kijutdsanak és a szovjet Balti-tengeri kikot6k timogatdsdnak megakadalyoza-
sara az atlanti-6cedni mtiveletekben.

c. Csapast mérni a szovjet er6k nuklearis képességeire, elvagni a szovjet kom-
munikacids vonalakat a Balti-tengeren és azon tdl, valamint elpusztitani més
szovjet célokat, mely képességek hidnyaban nem fogjak tudni tovabb folytat-
ni az altalanos habordt.

d. Megakadalyozni, hogy az ellenség el6retolt poziciokat szerezzen Eszak-Nor-
végiaban.

Dél-Eurépa

Dél-Eurdpa stratégiai jelentdsége

27. Dél-Eurépa a maga nemében egy foldrajzi akadély a Szovjetuni6 és a Fold-
kozi-tenger kozott, egy olyan bastya, amely akadalyozza a kommunizmus elterjedé-
sét a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikiban. Egy éaltalinos hébort esetén Dél-Eurépa
ellendrizné a Fekete-tenger kijaratat, és akadalyozna minden kozvetlen szovjet el6-
renyomulést a Kozel-Keleten. A déli régio értékes teriileteket és létesitményeket biz-
tosit a Szovjetek elleni ellentdmadéasokhoz, s6t a balkani térség és Torokorszag remek
bazist jelent, ahonnan allanddéan fenyegetni lehet az ellenség déli szarnyat.
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Stratégiai tényezdk

28. A dél-eurépai térség harom 6 szdrazfoldi teriiletbdl all: Olaszorszag, a NATO
balkani teriiletei és Torokorszag azsiai része. A régio teriiletét szinte teljesen hegyek
uraljak. Ezért gépesitett er6k bevetésére elsGsorban az észak-olasz-alfold, Eszak-Go-
rogorszag és a Vermion-Olympusz lancainak keleti része, tovabba a Monastir-hagon
keresztiil délre, Trakia és az Anatoliai-fennsik alkalmas. Ez a tertiletet lehet hasznalni
arra, hogy az el6re nyomuld ellenséges szarazfoldi erSket irdnyokba vezesse, igy
azok tokéletes célpontjai lehetnek a taktikai nuklearis fegyvereknek. A teriilet maga-
ba foglalja Jugoszlaviat is, mely stratégia elhelyezkedésébdl és nehéz terepviszonyai-
bol adéddan nagy fontossagu lehet az egész régié védelme szempontjabdl. Végiil
része Albania, mely egy elszigetelt tagja a szovjet blokknak, de egy elSretolt beékels-
dést jelent a térségben. A balkani orszag foldkozi-tengeri hatarral rendelkezik, amely
jelentGs katonai tényezének szamit annak ellenére, hogy az orszag hadipotencialja
viszonylag gyenge és konnyen sebezhetd.

29. Az Olasz-félsziget stratégiai értéke nagy jelentGségti, hiszen foldrajzi elhe-
lyezkedése folytan egyarant része Nyugat-Eurépanak és a Foldkozi-tenger térségé-
nek. A félsziget megtartasa donté jelentGségti a Szovetség Foldkozi-tengeri hadmii-
veleteihez. Olaszorszag nem hataros az ellenség teriiletével, ezért egy szarazfoldi
tdmadas ellene az észak-olasz-alfoldon at csak Ausztridn és Jugoszlavian keresztiil
valésulhatna meg. Eszakon a siksagot a széles és konnyen védhetd Olasz-Alpok
hatéroljak, de keletr6l Olaszorszag védelmét neheziti az a tény, hogy a Julia-Alpok
stratégiai részei az olasz hataron tal, Jugoszlaviaban fekszenek. Mindezek alapjan
a hatarvonalak kedvezétlenek Olaszorszagra nézve. Az események Eszak-Jugoszla-
vidban és Ausztridban nagymértékben befolyasoljak Eszak-Olaszorszag védelmét.

30. Az Egei-tenger tengerparti 6vezete hozzaférés biztosit a Foldkozi-tengerhez.
Fizikai lehet&séget kinal Gorogorszagnak, Jugoszlavianak és Torokorszagnak egy-
mas kolcsonos tdimogatasara a védekezésben. Ez a zona hossziikas alak, és bar nincs
mélysége, sok erds poziciét tartalmaz, amely ha jol szervezett, biztos védelmet és le-
hetGségeket tartogat a szovjetek elleni ellen-mfiveletekhez. S6t egy észak-gorog ag-
ressziv védelem, egy elGretolt poziciobol elterel akciét tud létrehozni a szorosok
ellen tevékenykedg ellenséggel szemben, ami igy hozzajarul a védelmiikhoz. Gorog-
orszag megtartasa megérizné a NATO létfontossagt kapcsolatait a korai figyelmez-
tetd eszkozokkel, és hozzdjarulna a Boszporusz, a Dardanellak és Nyugat-Torokor-
szag védelméhez. Ez a gorog szigeteknek is fedezetet nydjtana, melyek a Fekete-ten-
gerrdl a Foldkozi-tengerre 1épd ellenséges haditengerészeti erdk ttjaba esnek. Az ese-
mények Dél-Jugoszlaviaban jelentGsen kihatnak majd Gorogorszadg védelmére.

31. Torokorszag megtartasa biztositana a szovetségesek meghatarozo pozici6it
a Fekete-tengeren, megakadalyozna a Kozel-Keletre val6 kozvetlen kijutast, vala-
mint oltalmazna azokat a katonai létesitményeket, amelyekkel Torokorszag rendel-
kezik. Ez hozzajarulna Gorogorszag és az olajtermel§ teriiletek védelméhez, ami
nagyon fontos a szovetségeseknek, és megakadalyozna az ellenség hozzaférését
a Torok-szoroson keresztiil a Foldkozi-tengerhez. A szomszédos kozel-keleti esemé-
nyek hatéssal lesznek Torokorszdg védelmére.
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32. A védelem tervezésénél teljes mértékben figyelembe kell venni:

a.

A rendelkezésre all6 tengeri és 1égi nuklearis csapasmérd ercket a Foldkozi-
tengeren és Eszak-Afrikaban.

. A rendelkezésre 4ll6 integralt nukleéris foldi szallitasi képességet Dél-Euro-

péban.

. Jugoszlavia lehetséges allasfoglalasat egy altaldnos habortban.
. Szovjetuniét geopolitikai fligg&sége arra kényszeritheti, hogy szovetséges

csapatokat telepitsen délre.

. Albénia viszonylagos sebezhet§ségét.

Stratégiai célok

33. Dél-Eur6pa védelme magéba foglalja:

a.
b.

A hatékony nuklearis megtorl6 képesség védelmét.
Olaszorszag védelmét, melyet észak-nyugatrdl a svdjci Alpok oltalmaznak,
északrol az olasz Alpok biztositjak, keletr6l pedig a hatdrok védelme latja el.

. A Po-siksag ipari potencidjanak lehetS legnagyobb mértékli mego6rzését.
. Gorogorszag védelmét, melyet amennyire lehet, messze keleten és északon

Torokorszaggal egytittmiikodésben, és adott esetben Jugoszlaviaval koordi-
nalva kell biztositani.

. Torok-Trakia védelmét, amennyire lehet, messze északon és nyugaton kell

végrehajtani, anélkiil, hogy az veszélyeztetné az azsiai Torokorszagot. A Dar-
danelldk és a Boszporusz ellenség altali hasznalatanak megakadélyozasa igen
nagy fontossagtinak feladatnak tekintendd.

Az azsiai Torokorszag megfelel§ védelmének megalkotasat, egyiittmiikodés-
ben a meglév kozel-keleti védelmi szervezetekkel, az Eszak-atlanti Tanécs
jovahagyasanak megfelelGen.

Brit-szigetek

A Brit-szigetek stratégiai jelentdsége

34. A Brit-szigetek foldrajzi elhelyezkedése, ipari képessége, kikotdi és repiilSte-
rei alapjan értékes bazist nytjt a stratégiai ellentdmadasi erék allomasoztatasahoz,
és tamogatja az eurépai NATO-erGket a Szovjetekkel szembeni hatarozatlan idejt
ideoldgia konfliktusban.

Stratégiai tényezdk

35. A Brit-szigetek elkiiloniilnek a kontinentalis Eurépatdl, igy nem valdszindi,
hogy olyan incidensek, mint beszivargasok, betérések vagy helyi ellenséges akciok
aldozatdva valhatnak, amit a szovjetek szdrazféldon vagy a mtiholdokrol végrehajt-
hatnak.
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36. Egy éltalanos habortiban ugyanakkor az egyik {6 célpontjai lennének egy
nukleéris fegyverekkel végrehajtott timadasnak. A Brit-szigeteket szdmos kozép- és
nagy-hatétavolsagu fegyverrendszer elérheti a meglévé szovjet bazisokrdl, emellett ta-
madast szenvedhetnek a tenger fel6l is, beleértve a partok és torkolatok elaknasitasat.

37. Figyelembe kell venni, hogy egy altalanos habort elsé napjaiban valdszintileg
a légvédelmi intézkedések nem lennének képesek a Brit-szigeteken megakadalyozni
a kiterjedt pusztulést, a termelési és mobilizacids képességek drasztikus rombolasat.

Stratégiai célok

38. A Brit-szigeteken a stratégiai célok a kovetkezdk:

a. Hatékony bazist és védelmet biztositani a hadészati nukleéris ellentdmadasi
képességekhez.

b. Mas er6k készenlétének fenntartdsa, melyek lehet6vé teszik szamukra, hogy
a kezdetektSl fogva hatékonyan részt vegyenek a nuklearis bombéazasok
utdni hadmiiveleti tevékenységekben.

¢. Amennyire lehetséges, megdrizni a habora folytatasahoz sziikséges kapacita-
sokat a Brit-szigeteken.

Eszak-Amerika

Eszak-Amerika stratégiai jelentdsége

39. Eszak-Amerika fontossaga abban rejlik, hogy ez a kontinens rendelkezik
a hadaszati légi ellentdmadas legfontosabb alapjaival, ami az altaldnos habora f6
visszatarté ereje, emellett az egyik els6dleges forrasa a Szovetség miikodésének és ta-
mogatasanak. Foldrajzilag j6 pozicidja van ahhoz, hogy az altaldnos héborthoz
szlikséges bazisokat biztositson, amelyek ellendrzik a 1étfontossdgti dsszekottetési
vonalakat Eurépéval.

Stratégiai tényezdk

40. Eszak-Amerikat nagy tengeri teriiletek valasztjak el Eurépatol. Egy altalanos
habortiban Eszak-Amerika valdszintileg elsédleges célpontja lenne egy nukleéris
fegyverekkel végrehajtott 1égi és tengeri timadasnak, ahol egy kolcsonos nuklearis
csapasmérést kovetSen valdszintileg jelentdsen csokkenne a rendelkezésére allé mo-
bilizdlhat6 béazisa.

41. A legrovidebb és legkozvetlenebb tt a Szovjetunié és Eszak Amerika bazisai
kozott az Eszaki-sarkvidék.

42. Mivel a NATO célja, hogy hatékony elrettentéssel megel6zze a haborut, és
mivel az elrettentd erék nagy része Eszak-Amerikaban taldlhat6, kozismert, hogy az
amerikai Hadaszati Légier§ Parancsnoksag bézisai ellen komplex médon végrehaj-
tott timadas nélkiil a habort nem lehet sikeres, ezért ezen erSk védelme elsédleges
fontossaggal bir.
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Stratégiai célok

43. A célok ezen a teriileten a kovetkezSk:

a. A hatékony bazis biztositdsa, amelyet a hadaszati nuklearis ellentdmadésok-
tol is védenek.

b. Egy hatékony korai elérejelzd és légvédelmi rendszer fenntartésa.

c. Az ipari, mozgdsitasi és katonai potencial, valamint a lakossdg megdvasa,
amennyire ez a gyakorlatban lehetséges.

d. Afentiek alapjan maximalisan biztositani kell az altalanos haborts képességeket.

Az Atlanti-6cedn északi része

Az Atlanti-Ocedn északi részének stratégiai jelentdsége

44. Az Atlanti-6cedn északi része a kozpontja annak, ahol Eurdépa és a vildg tobbi
része kozotti kereskedelem zajlik, és ahol az amerikaiak nagy tdmogat6é potencialjat
Eurépaba szallitjak. Ellenségeskedés esetén az Atlanti-Ocedn északi része lehetSséget
nyujt a haditengerészet rugalmas alkalmazasara méas miiveletek timogatasa érdekében.

45. Egy altalanos habortban a szovetségi haderdk erds csapdsokat mérhetnek az
ellenség katonai bazisaira és hdborts képességeire az 6ceanon és a kapcsol6dé vize-
ken. Az Atlanti-6cean északi részének és a hozza kapcsolodé vizek ellenérzése lehe-
tévé tenné a sziikséges er6k mozgatasat és gyors telepitését a deszant- vagy més had-
miiveletekben, valamint megmaradé eréforrasok széllitasat az dcednon keresztiil.

46. Az Atlanti-6cedn északi részének ellendrzése elengedhetetlen Nyugat-
Eurépa megtartasahoz és kés6bbi taléléséhez, valamint nagyban csokkentené az
Atlanti-6ceédn északi részével szomszédos orszagokban az ellenség tengeralattjarorol
végrehajtott rakétatdmadasait, kivéve akkor, ha képes volt a D—nap61 elGtt azokat ész-
revétleniil telepiteni.

Stratégiai tényezdk

47. A hédbor kitdrése esetén a Szovjetunionak nem lesz szabad hozzaférése az
Atlanti-6cedn északi részéhez a Fehér- és a Barents-tengereken kiviil. Minden sziget,
ami az Atlanti-6cedn északi részén helyezkedik el, valamint a Norvég- és a Gronlan-
di-tenger az Eszaki-sarki-6cedn térségében NATO nemzethez tartozik, vagy habort
esetén valdszintileg szovetséges lenne. Minden sziget — a Spitzbergédk szigetcsoport
kivételével, amit egy 1920-as szerz&dés szabalyoz — megerGsitett és harctevékenység-
re felszerelt békeidében.

48. A szigeteken 16v6 NATO-bazisok nélkiilozhetetlenek az Eszak-atlanti-Gcedn és az
Osszefliggs vizek ellendrzéséhez, az ott alkalmazott er6k tamogatasdhoz. Ezek biztositjak
anukledris ellentaimado erdket, a légi felderitéshez és tengeralattjarok elleni harchoz sziik-
séges repiilStereket, amelyek nélkiilozhetetlenek a rovid hatétavolsagua repiil6gépek

61 D-nap (D-Day) az amerikai szakirodalomban a hadmtivelet kezdetét jelenti. Legismertebb példdja
a szovetséges erdk partra szallasdnak napja (D-Day) Normandidban, 1944. jinius 6-an. (Szenes Zoltan
megjegyzése.)
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atkelésében az Atlanti-6cednon, és tdmogatjak a haditengerészeti er6k miikodését az
Osszefliggs vizeken. Ezek ugyanolyan hasznosak, mint a korai elrejelz6 allomasok.

Stratégiai célok

49. A NATO stratégiai célja az Eszak-atlanti-6ceanon, hogy 1étrehozza és fenn-
tartsa a teriilet ellendrzését, a 1égi és a tengeri Osszekottetést, megvédje a NATO
hazai és nélkiilozhetetlen kozel-térségi bazisainak tertileteit, valamint az atfogd stra-
tégianak megfelel6en alkalmazza a rendelkezésre 4ll6 tAmadoé és véds erdket. E cél-
kittizések eldmozditasa érdekében idSben ki kell telepiteni a Szdvetség tengeri bazi-
st nukledris tdmado6 erejét az ellenség haditengerészetének és mas egyeztetett
céloknak a lefogasara. A szovetségesek olyan hamar és olyan messze vegyenek részt
az ellenség elleni hadmtiveletekben, amennyire csak lehet, hogy minimalisra csok-
kentsék azon egységek a szdmat, melyek behatolnak az Atlanti-6cedn északi részére
és veszélyeztetik a Szovetség létfontossdgti Osszekottetési vonalait.

Izland

Izland stratégiai jelentdsége

50. Izland alapvetd fontossdgt bazis a NATO szdmadra, mert uralja azt a sziik
tengeri savot, melyen keresztiil a szovjet haditengerészet kijutna a meglévg bazisai-
r6l a miveleti teriiletekre. Izland a kovetkez§ célok megvaldsitasat biztositja
a NATO-nak:

a. Fontos lancszeme a korai el6rejelz6 rendszernek.

b. A tengeralattjar6-elharité erék miikodésének fontos bazisa.

c¢. Logisztikai tamogatast nytjt a flotta atkelési mtiveleteiben.

d. Fontos lépcséfok a kis sugarhaijtast repiil6gépek Eszak-Amerikabol Eurépaba

P

torténd atkelésében.

51. Ha Izland az ellenség ellen6rzése alatt lenne, rés keletkezne a korai elérejelz6
rendszerben, és az ellenség fejlett 1égi és a haditengerészeti bazisokat hozhatna létre
Gronland, Eszak-Amerika, az Atlanti-6cedn északi része, valamint Eszak- és Nyugat-
Eurépa elleni hadmtiveletekhez.

Stratégiai tényezdk

52.1zlandot csak tengeri és 1égi itvonalakon lehet timadni. Ezért a haditengeré-
szeti és 1égi bazisok a szigetorszag kozponti helyén lennének, hogy ellenérizni tud-
jak a Dan-szoros, az Eszak-atlanti-6cedn és a Norvég-tenger teriileteit.

Stratégiai célok

53. A stratégiai cél, hogy Izlandot meg kell védeni egy szovjet invazi6tol vagy
tdmadastol, és meg kell 6rizni a hasznélati lehet6ségét a NATO szdmaéra.
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Az Angol-csatorna és az Eszaki-tenger

Az Angol-csatorna és az Eszaki-tenger stratégiai jelentdsége

54. Egy altalanos habortban, annak ellenére, hogy nagy a valdszintisége, hogy
Nyugat-Eurépaban és a Brit-szigeteken a belvizi kozlekedési rendszerekkel egytitt
megsemmisiil a legtobb nagy kikotd és hadikikots, a La Manche-csatorna és az Eszaki-
tenger val6szintileg tovabbra is {6 dllomésa lesz a tengeren tali készletek fogadasanak,
amiket dsszeraktak és szallitottak. A tenger és a légtér biztonségat ezeken a teriilete-
ken fenn kell tartani.

Stratégiai tényezdk

55. Valamennyi teriilet, mely a NATO-n beliil hatdros a La Manche-csatornéval
és az Eszaki-tengerrel, a szovjet bazisokrdl indithat6 kozepes és nagy hatétavolsagt
fegyverrendszerek hatokorén beliil helyezkedik el.

56. Egy stratégiai figyelmeztetés nélkiili dltalanos habora kitdrése esetén pedig nagy
mennyiségii értékes kereskedelmi szallitds lenne a teriileten és a kikét6kben. A szallit-
manyok védelme érdekében azonnal széttelepitenék Sket a nagyobb kikétSkben, a mii-
veletek sikere pedig nagymértékben a kapott taktikai figyelmeztetésen mtlna.

Stratégiai célok

57. A célkitlizések ezen a teriileten a kovetkezdk:

a. Megvédeni a szovetséges bazisokat és dsszekottetési titvonalakat.

b. Tamogatni a szovetséges szarazfoldi és 1égi hadmiiveleteket Nyugat-Eur6épa-
ban és Skandinaviaban.

c¢. Védelmezni a kereskedelmi szallitast a teriileten idében torténd evakuélassal
és széttelepitéssel, tovabba minden lehetséges médon és eszkozzel.

d. Végiil ezt kovet6en meg kell mindent tenni annak érdekében, hogy gyorsan
helyreéllitsdk Nyugat-Eurdpa és a Brit-szigetek utanpoétlasat.

Foldkozi-tenger

A Foldkozi-tenger stratégiai fontossiga

58. A Foldkozi-tenger koriil veszi Nyugat- és Dél-Eurdpa szovetséges teriileteit,
amelyek ellenérzése azon eszkozoktdl fiigg, amelyet a Dél-eurdpai Parancsnoksag
harom jelentGs szarazfoldi er6vel rendelkezd nemzete (Olaszorszag, Gorogorszag és
Torokorszag) kolcsonosen tdmogatdssal biztositani tud. Az ellenérzés tovabba az
Eszak-Afrika és a Foldkozi-tenger keleti része kozotti tengeri és 1égi osszekottetési
vonalak biztonsagatol is fiigg, ahol a NATO-nak fontos béazisai vannak.
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59. A Foldkozi-tenger a haditengerészet rugalmas alkalmazéséval kivalo lehet6-
séget biztosit egyéb miiveletek tAmogatdsdhoz.

Stratégiai tényezdk

60. A Foldkozi-tengerrel a szovjet tombbdl kozismerten egyediil Albdnia haté-
ros. Ezért az alban hajokat leszdmitva minden ellenséges hadihajé6 csak sziik bejara-
ton keresztiil tud behatolni a Foldkozi tengerre az Atlanti-6ceanrdl, a Voros-tengerrdl,
vagy a Fekete-tengerrdl.

61. A szigetek és a Foldkozi-tenger déli partvidéke szdmos alkalmas helyet bizto-
sit a szovetségeseknek vagy a foldrajzilag jo helyen 1év§ barati orszdgoknak, hogy
bazist nytdjtsanak a NATO tamado hadmiiveletekhez és a szovetség 1égi és tengeri
Osszekottetési vonalainak védelméhez.

Stratégiai célok

62. A stratégiai cél a Foldkozi-tengeren az, hogy ellenérzés alatt tartsak a légte-
ret, vizeket, bejaratokat, megvédjék a NATO teriileteit, valamint segitsék a NATO-
tertiletek hatarainak védelmét. Fontos stratégiai cél tovabba, hogy az atfogo straté-
gidval 0sszhangban alkalmazzak a rendelkezésre all6 erSket tdmadésban és véde-
lemben egyarant.

63. A Foldkozi-tengeren a miiveleti terveknek tartalmaznia kell az aldbbi kéve-
telményeket:

a. A Gibraltéri-szoros, a Boszporusz, a Dardanellak és az Egei-tenger ellenGrzését.

b. Azon NATO-bazisok védelmét, amelyek a haddaszati 1égi timadé hadmdivele-
teket biztositjak vagy jelentSs szovetséges 0sszekottetési titvonalak védelmét
latjak el.

c. Tamogatni és fenntartani az ellenség elleni szovetségi mtiveleteket a hatéros
tertileteken és a Foldkozi-tengeren.

d. Ez magaba foglalhatja a csapasmérd erck elhelyezését a légideszant és a part-
raszall6 ellentdmadasok végrehajtasahoz.

e. Tamadé hadmtiveletek vezetését a Fekete-tengeren.

Portugalia

Portugilia stratégiai jelentdsége

64. Bar Portugdlia az eurdpai kontinensen taldlhatd, viszonylag védett helyen,
az Ibériai-félsziget nyugati részén, a Pireneusok gatja mogott Nyugat-Eurdpahoz tar-
tozik, ami a nyugat-eurdpai térség tamogatasara predesztinalja. Egy altaldnos habo-
ra esetén, amikor Eurdpa maés részei széles korben megsemmisiilnek, az Ibériai-fél-
sziget valhat a megmaradt Nyugat-Eurépa meghataroz6 tdmogatéjava. Portugalia
tovabba értékes bazisokat biztosit az atlanti 0sszekottetési vonalak védelmére mind
szarazfoldon, mind pedig a szigeteken. Tovabba Portugalia stratégiai elhelyezkedése
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hasznos hozzajarulast biztositson a haditengerészetnek és a légvédelemnek a Fold-
kozi-tenger megkozelitéséhez.

Stratégiai tényezdk

65. Portugaliat egy szérazfoldi tdmadast6l Spanyolorszag és a nyugat-eurdpai
NATO egy jelentGs része oltalmazza. Az események Spanyolorszagban hatassal lesz-
nek Portugalia védelmére.

Stratégiai célok

66. A kontinentalis Portugalia célja, hogy biztositsa teriilete és a kozelében 1év6
Osszekottetési itvonalak megfelel§ szintli védelmét, valamint maximalisan tAmogas-
sa az atfogd haboras erdfeszitéseket.

Algéria

Algéria stratégiai jelentdsége

67. Bar Algéria elkiiloniil a kontinentalis Eurépatol, a NATO szamara stratégiai
jelentGséggel bir, mert:

a. Integrélt része a francia gazdasagnak.

b. Elldtja Eszaknyugat-Afrika mas teriileteit.
1) Egy fontos NATO Aaltal timogatott teriilet.
2) Bazisteriilet a szovetség haddszati 1égi taimadasaihoz és a haditengerészeti

miveletekhez a Foldkozi tengeren.

c. A NATO 06sszekottetési ttvonalainak korzetében helyezkedik el, a Foldkozi

tengeren

Stratégiai tényezdk

68. Foldrajzi helyzetébdl adéddan Algériat kozvetleniil a Szovjetek csak légi és
tengeri Gton tamadhatjak meg, kivéve, ha megszallnak egy vele szomszédos, nem
NATO orszéagot/teriiletet.

Stratégiai célok

69. Az Algériaval kapcsolatos stratégiai cél tehat, hogy adjon megfelel§ szintt
védelmet a bazislétesitményeknek és Osszekottetési kozpontoknak, segitse védel-
mezni az 6sszekottetési itvonalakat és tdimogassa a NATO katonai miiveleteit.

70. Az események Marokkéban és Tunézidban hatéssal lesznek Algéria védel-
mére.
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4. Atfogé stratégiai koncepcié
az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
térségének védelmére (1968)”

Cél

1. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete atfogéd védelmi koncepcidjanak célja
a béke fenntartasa és gondoskodas az Eszak-atlanti Szerzédés teriiletének biztonsa-
garol. A célokat a szervezet elsédlegesen hiteles elrettentést biztosité NATO-erdkkel éri el,
amelyek szembeszallnak barmilyen lehetséges fenyegetéssel vagy tényleges
agresszioval, a fedett miiveletektdl a totalis nuklearis habortig. A szovetséges erSket
meg kell szervezni, ki kell képezni és fel kell szerelni, amely meggy6zi a Varsoi Szer-
zGdést arrdl, hogy erdi egy esetleges fegyveres timadashoz nem elégségesek, és vég-
zetes kockazatot vallalna fel,
ha mégis taimadna. Nem sza- .
bad megengedni, hogy a Var- | 15 iemar st
s6i Paktum azt gondolhassa,
hogy céljait el tudja érni fenye-
getéssel vagy katonai eré fel-

FINAL DECISION ON MC 14/3
A REPORT BY THE MILITARY COMMITTEE

hasznélasaval, az Eszak-atlanti to the
Szerz6dés barmely tertilete PEFENCE FLANNING COMITTTES
on
ellen lranyl'IIlon ls aZ‘ Vegul OVERALL STRATEGIC CONCEPT FOR THE
a katonai eré/k ellétésa és tamo- DEFENSE OF THE NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION AREA

gatasa szoros, pozitiv és folya-
matos egyiittmiikodést kivan

1. On 12 December 1967 the Defence Planning Committee in
Ministerial Session adopted MC 14/3 as an overall strategic concept

meg a réSZeS nemzetek llleté- for the defense of the North Atlantic Treaty Area, while noting that,
, . , as pointed out by the Military Committee, the concept had been
kes és integralt parancSnOK- | incended to reflect the substance and intent of the Ministerial

guidance of 9 May 1967 (DPC/D(67)23), but that the wording and

Saga kOZOtt abeI a CelbOL emphasis of certain passages varied from those of the guidance, and
hogy megval()suljanak a SZO- that in the event of questions regarding the interpretation of the

2 T z 2 . strategic concept the Ministerial guidance must prevail.
vetség céljai és szandékai.

A NATO Katonai Bizottsdg levele
a Védelmi Tervezd Bizottsdgnak p. 345.

62 A stratégiai koncepciot a NATO Védelmi Tervezs Bizottsag (Defence Planning Committee, DPC) mar
1967. december 12-én elfogadta, de a Katonai Bizottsag (MC) kisebb javitdsai utdn csak 1968. januar
16-an lépett hatdlyba. Overall Strategic Concept for the Defence of the North Atlantic Treaty
Organization Area (MC 14/3) NATO Strategic Documents 1949-1969. a680116a.pdf (nato.int)
(Forditotta: JUHASZ KATALIN [NKE] és SZENES ZOLTAN)
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2. Agresszi6 esetén a katonai cél az, hogy az Eszak-atlanti SzerzGdés teriiletének
integritasat és biztonsagat megdrizzék vagy helyredllitsak olyan katonai er alkalma-
zasaval, amely sziikséges az elSretolt védelem koncepcidja szerint.

A fenyegetés elemzése
A fenyegetés természete

3. A szovjet vezet6k nem mondtak le arrdl a végsd céljukrdl, hogy a szovjet kom-
munista befolydst kiterjesszék az egész vildgra. Még ha a Szovjetek a céljaik elérése érde-
kében folyamatosan valtoztatjak is a politikdjukat, hogy megfeleljenek a vilagban zajlé
valtozasoknak és a folyamatosan meglév6 nyugati hiteles elrettentés kihivasainak,
a Kelet és a Nyugat kozott ellentétek nem oldédtak meg. Ebben az 6sszefiiggésben
a szovjetek megprobaljak barmilyen gyengeségiinket a sajat elényiikre forditani
a NATO felelGsségi teriiletén beliili és kiviili térségekben, hogy vilaghatalmi helyze-
tiiket megerdsitsék. A szovjet politika, amelyet a meglévé érdekkozosségtdl fiiggden
kisebb vagy nagyobb mértékben a kelet-eurépai orszagok is tamogatnak, tovabb
folytatédik az alébbi alapokon:

a. gazdasagi eszkozok,

b. politikai eszkozok,

c. propaganda,

d. felforgatds, amelyhez a kommunista ideoldgia terjesztése, fegyverek és felsze-

relések szallitasa tartozik,

e. katonai erG.

4. Eurépan beliil a szovjet vezetés nagyon Ovatos irdnyvonalat kévet az utdbbi
években. Eurépan kiviil, ahol megteheti Szovjetuniot fenyegetd katonai kockazat nél-
kiil, a szovjet vezet6k megragadnak minden kindlkozé lehetSséget arra, hogy olyan
pozicidkat szerezzenek maguknak — kiiléndsen Afrikdban, Latin-Amerikaban és a Kozel-
Keleten —, ahonnan fenyegethetik a NATO-t ellenségeskedés és konfliktus esetén.

5. A Varsdi Szerz&dés katonai kapacitasa a fenyegetés félelmetes eleme. Bar a Varsoi
Szerz&dés vezet6i talan azt hiszik, hogy a jelenlegi katonai erejiik elrettenti a NATO-t
a totalis nuklearis haboratél a létfontossaga érdekek extrém fenyegetése kivételével,
mégis hatalmas 6sszegeket koltenek a katonai képességeik fejlesztésére.

a. A szovjetek a jov6ben is megragadnak minden lehetséges eszkozt, beleértve

a kutatast, fejlesztést és a gyartast, hogy katonai folényre tegyenek szert
a NATO-val szemben. Arra szdmitanak, hogy agresszivebb politika folytata-
saval nagyobb sikereket képesek elérni.

b. A szovjetek tovabbra is a hatasos katonai erejiik felhasznaldsaval torekednek
céljaik elérésére, amely nukledris, massziv hagyomanyos, vegyi és talan biolo-
giai képességeken alapul. Folytatjak nuklearis képességeik erdsitését, és valo-
szinfileg rakétaelharité rendszert épitenek ki. A Szovjetuni6, mint nagy és
folyamatosan er§sodé tengeri hatalom, egyre tobb tengeri erét fog telepiteni
avilag killonboz6 pontjaira. A szovjetek folytatjak a Varséi Szerz6dés haderd-
inek képességfejlesztését, hogy képesek legyenek a hadmiiveletek széles
spektrumban torténé megvivasara.
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A Varsoi Szerzédés képességei

6. A Varsoéi Szerz6dés képes széles skalan mozgd mtiveleteket inditani és foly-

tatni a NATO ellen. A Paktum a kovetkez6 lehetGségekkel szamol:

a. Nagyaranyt nukledris taimadas, melynek az a célja, hogy a lehet6 legnagyobb
mértékben romboljak a NATO katonai kapacitasait, killonosen a Szovetség
globalis nuklear
is megtorl6 képességeit az ipari és lakossagi kozpontokkal egyiitt.

b. Nagyaranyu tamadas, valészintileg taktikai nukledris és vegyi fegyverek
bevetésével, amely egyidejiileg pusztitja az Eurdpai Szévetséges Parancsnok-
saghoz (ACE) tartozo6 északi, kozponti és a déli régiokat, kiterjesztve a had-
miiveleteket a tengerre is.

c. Nagyaranyu tamadés a NATO egy vagy két szarazfoldi régidja ellen harca-
szati nukledris és vegyi fegyverek bevetésével vagy anélkiil.

d. Nuklearis vagy nem nukledris hadmtiveletek a NATO tengeri tertiletei ellen,
amelyek a NATO-er6k hajézasi és kommunikacios vonalait biztositjak

e. Korlatozott tdmadas egy kiilonleges helyzetben, mely egyetlen NATO-tag
ellen iranyul. Egy ilyen tamadas iranyulhat egy kis tertilet ellen is.

f. Nyugat-Berlin Gjabb zaklatasa vagy blokadja, vagy egy tijabb tdmadas a varos
ellen.

g. Fedett mitiveletek, betorések vagy beszivargasok barhol a NATO tertiletén.

h. Politikai-katonai nyomasgyakorlas és fenyegetés a Szovetség egy vagy tobb
tagja ellen, beleértve az ultimatumot, katonai er§demonstraciot, erék telepité-
sét, mozgdsitast és mas kapcsol6dé incidenseket.

Mas lehetbségek

7. Mas lehetGségek is felmeriilhetnek, amelyek nem rogton és nem kozvetlentil
jelentenek fenyegetést a NATO teriileteire és népességére, azonban ezeknek is lehet
kiilonleges fontossaguk és aggodalomra adhatnak okot. Néhdny példa:

a. Szovjet akcidk a NATO teriiletét dvezs térségekben, példaul Afrika, Latin-
Amerika, Kozel-Kelet térségében, vagy a tengereken, vagy olyan allamokban,
mint Svédorszag, Finnorszag, Ausztria vagy Jugoszlavia.

b. Incidensek a NATO teriiletén kiviil, szarazf6ldon vagy a tengeren, amelyek
felett egyik fél sem gyakorol befolyast és teljes ellenSrzést.

A NATO elleni akcidk lehetséges formdi

8. Altaldnos szembedllds. A Varséi Szerz6dés vezetsi megragadnak minden olyan
lehet&séget, ami alddshatja a Szovetség tagjai kozotti szolidaritast, és altalaban gyen-
githeti a NATO-t. Arra torekszenek, hogy a Szovetség visszavonja katonai erdit vagy
elérje felbomldsukat, beleértve azokat a csapatokat is, amelyek az el6retolt védelmi
koncepci6 keretében keriiltek telepitésre. Arra, hogy céljaik megval6suldsa érdeké-
ben milyen médszert valasztanak, egyrészt hatast gyakorol a NATO katonai képes-
sége (kiillondsen az azonnali rendelkezésre all6 erdk), masrészt figyelembe veszik
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a NATO bels6 kohézidjat és elkotelezettségét a katonai erd alkalmazasara, ha sziiksé-
ges. Valdszinti, hogy a konfliktus-spektrum alsé szintjéhez tartozé akcidk lesznek
a jellemzdek, mint példaul a fesziiltségkeltés, amit Berlin zaklatasaval vagy blokadja-
val okoznanak, vagy mas politikai és katonai nyomasgyakorlasi formak.

9. Fedett mifveletek. Ezek a miiveletek a felforgatdstol a nyilt lazadasokig terjed-
hetnek, amelyek olyan orszagokban hasznéalhatok fel hatasosan, amelyekre politikai,
gazdaségi és szocidlis instabilitas jellemz6. Ilyen tevékenységgel a szovjetek a NATO
teriiletén valészintileg nem tudnénak jelentGs sikert elérni, ezért inkabb azon kiviil
fognak probalkozni. Azonban mégsem lehet kizarni, hogy a szovjetek NATO tertile-
ten is elkezdenek ilyen akciékat nyugtalansag, bizonytalansag és felforgatas keltése
érdekében, amelyek kedvezs feltételeket teremthetnek késébbi beavatkozasok sza-
mara. Valészintileg a szovjetek 6vatosan fogjak alkalmazni ezeket az eszkozoket,
mert el akarjak keriilni a nyilt konfrontaciét a Szdvetség erdivel és az ezt kovets
ellenségeskedések eszkalalodasat.

10. Korldtozott tdmaddsok. A Varsoi Szerz6dés vezetSi kozismerten meg vannak
gy6zddve rdla, hogy a korlatozott célti agresszio NATO-teriileten 1étfontossagt nyu-
gati érdekeket és elkotelezettségeket veszélyeztet, ami nem jellemz6 a vildg mas tér-
ségeire, ezért még a kisméretii katonai miiveletek is magukban hordozzak azt a koc-
kazatot, hogy éltalanos nuklearis habortva szélesednek ki. Valészintitlennek ttinik
az, hogy a Szovjetuni6 szandékosan korlatozott haborut inditson NATO-tertileten,
mivel tisztdban van egy ilyen konfliktus nukledris haborava fejlédésének kockazata-
val, valamint a NATO eltokéltségével, katonai erejével és politikai kohézidjaval is.

a. Mindazonéltal, ha a NATO-nak nem sikeriil fenntartania olyan elrettentd
képességeket, amellyel sikeresen szembe lehet szallni az agresszié barmely for-
majaval, ebbdl a Varséi Szerz6dés azt a kdvetkeztetést vonhatja le, hogy korla-
tozott tamadast indithat a szovjet stratégiai nukleéris képességek védGernydje
alatt. Ebben az esetben a Szovjetek megkisérlik kihasznalni a NATO sebezhetd-
ségét, anélkiil, hogy kockaztatnak a konfliktus nukleéris habortiva torténd szé-
lesedését. Egy ilyen tipust akciéval gyors, de korlatozott céla sikert akarnak
elérni, amit rogton kovetni fog egy targyalasi ajanlat a kész helyzet elé allitassal,
arra is figyelve, hogy elkeriiljék a katonai konfrontaciot a NATO-val.

b. A Szovjetek kezdhetnek ilyen korlatozott tAmadast szovjet erSkkel, bar az
sokkal valészintibb, hogy mas eréket vagy a kommunisték &ltal timogatott
helyi forradalmi csoportokat fognak ehhez felhasznalni. Az ilyen akciok kor-
latozott politikai céljai érdekében arra fognak torekedni, hogy korldtozzak
a NATO-er6k alkalmazasanak foldrajzi kiterjedését, tovabbd megel&zzék
vagy legalabbis limitaljak a nuklearis fegyverek hasznalatat.

11. Nagyardnyi tdimadds. Mindaddig, amig a NATO-erdk és a Szovetséget tamo-
gato kiilsd nuklearis erdk képesek katasztrofalis karokat okozni a szovjet tarsadalom-
nak egy meglepetésszer(i nuklearis tdmadas utan is, valdszintitlennek tiinik, hogy
a Szovjetuni6 szandékosan altaldnos habortt vagy olyan agressziét inditson a NATO
tertiilete ellen, amely egy nuklearis habort kockazataval jarna.

12. Szindékos tdmadds. A szdndékos tdmadas kockazata, amely régionként valtoz-
hat, nem zérhat¢ ki; példaul, ha a potencialis ellenség akar politikai bizonyitékok alap-
jan, akar katonai felkésziiltségiink allapotédbdl levonva kételkedik Osszetartdsunkban,
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elszantsdgunkban vagy ellenéllasi képességiinkben. A szarnyak katonai gyengeségei
kiiléondsen sebezhet6vé teszik Gket.

13. Véletlen vagy hibds kalkuldcié. Annak a lehetSsége, hogy ellenségeskedések tor-
nek ki véletleniil vagy téves szamitasbol, és amelyek nagyobb intenzitasti konflik-
tussd valhatnak, nem zarhato ki.

A tdmadds elbrejelzésének valdsziniisége

14. A potencidlis ellenség rendelkezik azon képességekkel, amely lehet&vé tesz
szamadra jelentds méreti meglepetésszerti timadast. Mivel a habort egyik alapelve
még mindig a meglepés, a NATO katonai tervezésének azon kell alapulnia, hogy
a Varsoi Szerz&dés £6 erdivel vagy részeivel feltételezett tdimaddsa stratégiai figyelmez-
tetés nélkiil vagy minimdlis eldrejelzéssel kdvetkezik be. Mivel a tdmadas kizarélag vagy
csak kezdetben a szarnyak ellen fog iranyulni, a NATO katonai gyengesége e térsé-
gekben megkonnyiti az agresszor dolgat, hozzasegiti a meglepés adta elénydk
kihasznélasahoz.

15. Ha a Vars6i Szerz&dés stratégiai meglepésre késziilne, hogy tdmadasanak
stlyat megnovelje, a hadaszati felkésziilés néhany katonai elGjele lathaté lesz. Habar
nem lehetiink bizonyosak abban, hogy a Szovjetunié vagy egyik szovetségese nem
fog-e egy hirtelen tdmadast inditani, a jelenlegi politikai kornyezetben az a valdszinii,
hogy az agresszidt ey ndvekvd fesziiltségii politikai iddszak fogja megeldzni, amely lehet, hogy
hetekig tart, ha nem hénapokig. Egy ilyen novekvé politikai fesziiltségii idGszak kezde-
tét jelezni fogja példaul a szovjet politika megvaltozasa, és abban az esetben, ha ezt
a NATO helyesen és id6ben képes értelmezni, akkor lesz lehet§ség a sziikséges 1épé-
sek megtételére. A katonai er6k alkalmazéasanak tervezése erre a feltételezésre alapul,
ami egyben jelent6s kockazatot is jelent. A politikai intézkedések és a katonai mtive-
letek tervezése sordn azt is szdmitasba kell venni, hogy maximalis mértékben ki
lehessen hasznélni ezt az el6rejelzési idGszakot, példaul a készenlét fokozéaséara és
a megerdsits erSk telepitésére, annak érdekében, hogy demonstralni lehessen a Sz6-
vetség kohézibjat és elszantsagat, valamint erdsiteni kell a katonai erdk felépitését az
elrettentés hitelessége érdekében.

Stratégiai megfontolasok
A védelem elvei

16. A Szovetség elrettentési koncepcidjanak alapjai:

a. szildrd elhatdrozds az Eszak-atlanti SzerzG6dés tertiletének kozos védelmére bar-
milyen forméaja agressziéval szemben,

b. hatdsos vdlaszadds a Szovetség lathato képességeivel, tekintet nélkiil az agresszid
szintjére,

c. rugalmassig, amely megakadélyozza az agresszort a timadés meglepetésének
kihasznéalasaban, amibdl azt a kovetkeztetést lesz kénytelen levonni, hogy
elfogadhatatlan mértékii kockazatot vallal fiiggetleniil tdimadasanak jelle-
gétol.
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17. Ha az elrettentés nem miikodik, és az agresszié megtorténik, a NATO a kato-

nai valaszok hérom fajtaja koziil vélaszthat, bArmely eshet&ségben:

a. Kozvetlen védelem. A kdzvetlen védelem harithatja el az agressziét olyan szin-
ten, amit az ellenség valasztott. Ez azon alapul, hogy fizikailag meg kell akada-
lyozni az ellenséget abban, hogy megtegye azt, amit akar. A kdzvetlen védeke-
zésre val6 képesség barmilyen eshetGség esetén elrettentS erdvel bir, a sikeres
kozvetlen védelem vagy elharitja az agressziét vagy pedig az agresszorra
helyezi az eszkalaci6 terhét. A kozvetlen védelem minden lehetséges valtozata
akkor &ll fenn, ha a NATO sikeresen szembe tud széllni barmely tdmadassal,
legyen az bdrhol, barmikor, barmilyen szintd és barmilyen idStartamu. A kdzvet-
len védelem koncepcidja magaban foglalja a rendelkezésre all6 nuklearis fegy-
verek alkalmazésat felhatalmazas alapjan, vagy tervezetten, vagy pedig eseti
alapon. A kozvetlen védelem kovetelménye a hatékony er6k megléte, amelyek
szarazfoldon rendelkeznek az el6retolt védelem képességével, tengeren pedig
képesek ott szembeszallni az agresszioval, ahol az torténik.

b. Szindékos eszkalicié. Ez azt jelenti, hogy az agresszi6 elhdritasat szandékosan
kiterjesztjiik Gigy, hogy lehetSleg képesek legyiink ellendrizni a harc kiterjedését
és intenzitasat, amelynek koltségei és kockdzata mar ardnytalanok lesznek az
agresszor céljaival, rdadasul a nukleéris valasz esélye is fokozatosan emelkedik.
Ez nemcsak kizardlag attdl a képességtdl fiigg, hogy képesek vagyunk elharitani
az ellenség agresszidjat, hanem inkabb att6l, hogy meggyengitjitk akaratat
a konfliktus folytatasdban. A konfliktus kezdd szintjétél fiiggden bizonyos id&re
van sziikség mindegyik kiterjeszt§ akci6hoz és reakci6hoz, valamint a siker
méréséhez. Az eszkaldcios lépéseket a kovetkezd példakbdl valaszthatjuk ki,
melyek kordbban nem voltak a kozvetlen védelmi rendszer részei:

1) nem nuklearis mtiveletek szélesitése vagy intenzitdsanak fokozasa, lehet6-
leg egy masik front nyitasa vagy akci6 inditdsa a tengeren egy alacsony
intenzitast agresszidra vélaszul;

2) nuklearis és a tdimadast megakadélyoz6 fegyverek alkalmazasa;

3) nuklearis fegyverek demonstrativ alkalmazasa;

4) szelektiv nukleéris csapasok célpontok lefogasara;

5) szelektiv nukleéris csapasok mas alkalmas katonai célpontokra.

c. Altaldnos nukledris vilasz. Az &ltalanos nukleéris vélasz tomeges nuklearis csa-
pasokat jelent a nuklearis fenyegetések, mas katonai célpontok és varosi—ipari
célpontok ellen, amennyiben sziikséges. A NATO-t erre a tomeges szovjet
nukledris timadas kényszeritené. Ez egyrészt a végsé elrettentés, és alkalma-
zasa esetén, a végsd katonai vilasz.

A stratégia elemei

18. Védelmi koncepcio. A NATO teriiletének és népességének megvédése, a tenger
és a légtér szabad hasznalatanak fenntartasa érdekében a NATO védelmi koncepcié-
janak a kovetkezé alapcélokat kell kdvetnie:

a. A hadaszati nukleéris elrettent6 erd fenntartasa a megtorld csapasmérd képes-

ség biztositasaval és a haborara val6 altalanos felkésziiltséggel.
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b. A NATO el&retolt védelmi koncepcié fenntartdsa, amely hihet6vé teszi
a potencialis agresszor szdmara, hogy egy azonnali és hatdsos vélasszal lesz
kénytelen szembesiilni. Elégséges harckésziiltségti és kiegyenstlyozott sza-
razfoldi, 1égi és tengeri hader6t kell fenntartani és allomasoztatni eléretolva,
a sziikséges és lehetséges mértékben.

c¢. Amilyen gyorsan csak lehet, barmilyen szarazf6ldon vagy tengeren bekovet-

kezett agresszié mértékét meg kell hatarozni.

d. Meg kell gatolni az agresszort a NATO teriiletek elfoglalasaban és megtartasa-

ban vagy meg kell akadalyozni a tenger és a légtér szabad hasznalataban.
A korlatozott agresszidval agy kell szembeszallni, hogy az lehetSleg ne vezes-
sen nukledris fegyverek alkalmazasdhoz. Ha az agresszor kitartana szandékai
mellett, akkor olyan ellenéllast kell kifejteni, hogy visszavonuldsra kénysze-
rilljon, vagy a tovabbi eszkaldciot kockdztassa. Ha sziikséges ez jelentheti
nukledris fegyverek ellen6rzott alkalmazasat is.

e. Nagyardnyu agresszié meghitsitdsa hagyoményos és nuklearis képességek

felhasznalasaval, hogy a NATO céljai teljesiiljenek.

19. NATO felajdnlott erék. Az el6retolt védelem koncepcidja megkdveteli ele-
gendd, a NATO-nak lebiztositott szarazfoldi, tengeri és 1égi hader6 magas harcké-
sziiltségben tartdsat annak érdekében, hogy gyorsan bevetésre keriilhessenek 6ssze-
tett akcidkban a fesziiltség fokozddasa idGszakaiban, illetve korlatozott vagy nagy-
aranyu agresszi6 elhéritdsakor. A hagyoményos és nukleéris képességekkel rendel-
kezé6 felajanlott er6knek békeid6ben biztositani kell a NATO hiteles elrettentését
barmilyen szintli agressziéval szemben, a betdrést6l a nagyméretli tdmadasig.
Az azonnali készenlétii erGket, hogy eredményesen képesek legyenek szembeszallni
a kis stratégiai elGrejelzésti vagy vératlan tdmadassal, el kell latni megfelel6 harci
felszereléssel és logisztikai taimogatassal, biztositani kell a sziikséges harcaszati mobi-
litast, és gy kell 6ket 1épcs6zve telepiteni a mélységben, hogy az a varhato6 harctevé-
kenységnek megfeleljen.

Alehetséges agressziot megel&z6 politikai fesziiltség idGszakanak felhasznalasa-
val, az egyéb elGjelek kindlta el6nyok igénybevételével a NATO-nak képesnek kell
lenni az el6retolt védelmi poziciokban 1évS erdk gyors, azonnali novelésére. Ez
a kovetkezbket koveteli meg:

a. barmely aktiv er§ idébeni telepitését az el6retolt készenléti védelmi poziciokba;

b. tAmogatd helyi er8k alkalmazasat a szarnyakon, hogy noveljék a NATO azon-

nali reagal6 képességét anélkiil, hogy kdzben gyengitenék a mozgdsitashoz
szitkséges védelmi képességeket mashol;

c. kiképzett, felszerelt és mozgositassal gyorsan feldllithat6 kész tartalék erGket,

melyeket a NATO felhasznélhat;

d. megfelel6 készleteket hagyomanyos és nuklearis 16szerekbdl és felszerelésekbdl.

A c. pontban megfogalmazott kovetelmény érdekében a NATO tagorszagoknak
teljes mértékben fel kell késziteniitk mozgositasi és haders-bovitési képességeiket,
amelyek alapul szolgalnak a hosszabb tavi haderénoveléshez a politikai elszantsag
elhtiz6d6 prébajaban.
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20. Kiilsd stratégiai nukledris erdk. Minden id6ben fenn kell tartani a teljesen meg-
tervezett koordinéciét a nemzeti parancsnoksag alatt 1évS nukleéris er6k és a NATO
nukledris er6i kozott, hogy sziikség esetén a leghatékonyabban lehessen alkalmazni
a teljes nukleéris képességet.

21. Mds nemzeti erék. A NATO-nak fel nem ajanlott, rendelkezésre allé eréknek
tdmogatast kell nytjtani a NATO teriiletének védelmében a kovetkez§ teriileteken:

a.

b
c.
d

f
8

hirszerzés adatok Osszegytijtése és megosztasa;

. az erdk biztositasa NATO tagok ellen iranyul6 fedett miiveletek soran;

korlatozott tdimadas esetén az elGretolt védelemben 1évS er6k megerdsitése;

. nagyaranyud tdmadas esetén védelmi feladatok ellatdsa a mélységben az el6-

retolt védelem koncepcidjanak megfelelGen;

a kiils6 beavatkoz6 erSk azonnali megerdsitése, melyek a szarnyakat védik,
egytittmiikodésben a helyi harcol6 erSkkel.

mas frontnyitds lehet&ségének fenntartasa, mint fenyegetés.

. aNATO vagy a nemzeti erdk logisztikai timogatasa és a kommunikacios csa-

tornak és Osszekottetés biztositasa.

22. Eszkaldcié mint fenyegetés.

a.
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A teljes nukledris tAmadastol eltekintve az agresszi6 elleni legfébb elrettent6
tényez6 az eszkaldcidval valo fenyegetés, amibdl a Varséi Szerz6dés azt a kovet-
keztetést vonhatja le, hogy a tamadéssal jar6 véllaland6 kockazatok nem ara-
nyosak a célokkal. Ha agressziét inditanak, egy nagyobb nukleéris tdimadastol
eltekintve, a NATO-nak azonnal kozvetlen védelemmel kell reagélnia (17. a.
pont). Az els6dleges cél az agresszié elhdritdsa eszkalacié nélkiil és az
észak-atlanti térség integritdsdnak és biztonsadganak megdrzése és visszaalli-
tdsa. A NATO-nak azonban mindenkor kinyilvanitottan fel kell késziilnie
a konfliktus eszkalaldsara, amely sziikség esetén nukledris fegyverek beveté-
sét jelenti. A hangsuly azon van, hogy a NATO er6inek ellen kell tudnia allni
a hagyoményos agresszionak anélkiil, hogy nukleéris fegyverekhez folya-
modna. A NATO ezen képessége fiigg az ellenség tevékenységétdl,
a NATO-nemzetek &ltal a rendelkezésre all6 figyelmeztetés eredményeként
tett 1épéseitdl, a meglévs katonai erdk és a megerdsitések hatékonysagatol és
az el6retolt védelemhez sziikséges hagyomanyos képességektdl. Ezek
a tényezSk fogjadk meghatarozni az agressziénak azt a szintjét, amikor
a NATO-nak doénteni kell a nukleéris fegyverek alkalmazasarol.

Békében és habortiban a nukleéris erd nagy sullyal fog szerepelni a targyala-
sokon, a NATO biztonsaganak és integritasanak olyan alapkove, amely fenn-
tartdsdnak folyamatosnak kell lennie az 4ltalanos nukleéris er6viszonyoknak
megfelel§en. A nukledris hdbora hatasai olyan sulyosak lennének, hogy
a Szovetségnek ehhez folyamodni csak abban az esetben lehetne, ha a NATO
tertileti integritdsanak és biztonsagdnak mego6rzése és helyreéllitasa érdeké-
ben méar minden mas lehetdséget, Gigymint politikai, gazdasagi és hagyoma-
nyos katonai miiveleteket, megproébaltak, és ezek elégtelennek bizonyultak.
A NATO-nak meg kellene 6rizni a nukledris fegyver alkalmazasanak kezde-
ményezését olyan koriilmények kozott, amikor az katonailag és politikailag is
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szitkséges. A nukledris fegyverek alkalmazasa szembe allithaté az agresszio-
val, korlatozva a timadas mértékét és teriiletét, bar nem szabad kizarni, hogy
ez az eszkalacié novekvé kockazataval jarhat.

23. A dontéshozatal rendje. Annak a gyorsasagnak a fényében, ahogy a Varsoi Pak-
tum képes fejleszteni katonai miiveleteit, a Szovetség politikai és katonai vezeté-
si-iranyitasi rendszerének a kovetkezSket kell figyelembe vennie:

a. az ellenség képességeinek és a tdmadas eldjeleinek folyamatos felmérését.

b. a dontéshozatal gépezetét, a gyors dontéshozatal képességét, kiilonos tekin-

tettel az aldbbiakra:

1) a riad6é rendszabalyok meghatdrozasara, beleértve az er6k NATO-f6pa-
rancsnokok ala torténé rendelését is.

2) ahagyomanyos katonai miiveletek megvivasanak sziikségességére, mind-
addig, amig megsziiletnek a déntések a mozgodsitasrdl és a megerdsits
erdk telepitésérdl.

3) a nuklearis fegyverek alkalmazésara.

24. A NATO-erdk fejlesztésének hatdsa. A NATO késziiltségi er6k, melyek rendel-
keznek azzal a képességgel, hogy azonnal tudjanak valaszolni a stratégiai figyelmez-
tetésekre, novelni fogjak a NATO, barmilyen agresszidéval szembeni elrettentésének
hitelességét. A nemzeti er6k a NATO elrettentd hatdsanak fontos elemei, ha fenntart-
jak az azonnali készenlét helyzetét, és ha képesek a NATO késziiltségi er6k megerd-
sitésére korai fazisban, még az ellenségeskedések megindulasa el6tt.

A Szovetség katonai felépitése

Altaldnos elvek

25. Az elrettentéshez, és ha sziikséges, az agresszi6 elharitdsdhoz a Szovetség
altalanos katonai felépitésében rendelkezni kell teljes spektrumil hadviselésre képes szd-
razfoldi, tengeri és légierdvel. Ezen beliil:

a. Szivetséges haddszati nukledris erék. Ezen er6knek képesnek kell lenni megfe-
lel6 katasztrofalis csapast mérni a szovjet tarsadalomra, még egy meglepetés-
szer{i nukledris timadéas utan is. A hadaszati nukleéris er6k alkotjak a NATO
katonai képességeinek gerincét. Egy totalis szovjet nukledris timadds esetén
varhatéan Nyugat hasonlé pusztulast szenvedne el, aminek megel6zésére
nincs mod, mert ez a kockazat sziikségszer( velejardja annak a politikdnak,
ami az elrettentésen alapszik.

b. A hadszintéri NATO-parancsnokok szdmara rendelkezésre all6 taktikai nukle-
dris erék. Ezek az erGk az elrettentés l1ényeges Osszetevdi. Az els6dleges felada-
tuk az, hogy barmilyen mértékdi hagyomanyos timadassal szembeni elretten-
tésnek, illetve elharitasnak tdmogatast adjanak, mert az ellenséget szembesi-
tik a konfliktus folytatdsanak lehetséges nukleéris eszkaldcidjaval. Ezen kiviil
elrettentenek, és ha sziikséges reagélnak is, bar a harcaszati nuklearis fegyve-
rek hasznalata a konfliktus &ltalanos nuklearis haborava toérténd kiszélesedé-
sével fenyegethet.
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c. A Szivetség hagyomdnyos erdi, a szarazfoldi, tengeri és 1égi, tobbségiik szorosan
tdmogatva taktikai nukleéris fegyverekkel, az elrettentés tovabbi lényeges
elemét jelentik. A hagyomanyos erdket gy kell megtervezni, hogy a lehet6
legnagyobb mértékben elrettentsenek, sziikség esetén sikeresen elhdritsanak,
minden nagyobb, nem nuklearis timadast azaltal, hogy az agresszort olyan
mértéki, nem nuklearis jellegli ellenségeskedés lehetGségével szembesitik,
amely felveti az atomhéborts eszkalacié6 komoly kockazatat.

A NATO-er6kkel szemben tamasztott altalanos kovetelmények az aldbbiak.®

Fedett miiveletek

26. Minden NATO-tagallamban a nemzeti haderéknek és a belbiztonsagi er6k-
nek normal kériilmények kozott képesnek kell lenni felszamolni a fedett miivelete-
ket a sajat orszagukban. Néhany fedett miiveletet kozvetleniil a Varsoi Szerz6dés
erdi is folytathatnak. A konfliktuskezelés e specidlis aspektusai, kiilénos tekintettel
a Berlin kérdésében kialakult szovjet hozzaallasra, sziitkségessé teszik, hogy a NATO
stratégidjanak is legyenek sajatos megkozelitései.

Korlatozott agresszié

27. A Szovetség szarazfoldi, tengeri és légierdinek képesnek kell lennitik azon-
nali, rugalmas és hatasos valaszra a korlatozott agresszio kiiléonboz6 forméival szem-
ben. A sziikséges rugalmassaghoz és a kozvetlen védelem érdekében ezen erdkkel
szemben kovetelmény a megfelel§ mobilitas, ttizer§, kommunikaci6 és logisztika,
valamint a széles skdlan mozgé védelmi és tdimadé hadmiiveletek végrehajtdsanak
képessége, beleértve a nuklearis fegyverek szelektiv és diszkriminativ alkalmazésat
is. Amennyiben a NATO-er6knek a Varséi Szerz6dés folényben 1évE erdivel kell
megkiizdeni, akkor a fenyegetéshez igazodd azonnali meger@sitésre van sziikség.
Annak érdekében, hogy a korlatozott agresszié fenyegetésével szembeni allandé
NATO-reagaloképesség erdsodjon, kiillonosen a NATO szarnyain, a kovetkezs
tényezdk a fontosak:

a. Elégséges helyi er6k biztositdsa, amelyek képesek az el6retolt védelem felada-

tainak végrehajtasara.

b. Megerssit6 timogato szarazfoldi, tengeri és légierSk biztositasa, amelyek fel-

késziiltek a gyors beavatkozasra.

Altalanos agresszio

28. Altalanos agresszioval szembeni fellépés érdekében a NATO a kovetkezd
szovetségi kovetelményeket hatarozza meg:

63 A részletes kovetelményeket a Stratégiai koncepci6 végrehajtasi intézkedései (Measures to Implement
the Strategic Concept) c. dokumentum tartalmazza.
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a. A hadaszati nuklearis er6knek, végsd valaszként, rendelkezni kell biztonsa-
gos megtorl6 képességgel.

b. A szarazfoldi, tengeri és légier6k hagyomanyos és nukledris timadésok elleni
védelmi képessége az agresszio vagy a felforgatd miivelet barmely forméja ellen.

c¢. A haditengerészeti er6knek képesnek kell lenni hajézas védelmére, timado
hadmtiveletek végrehajtasara tengeralattjarok és felszini egységek ellen,
partraszalld hadmtiveletek megakadélyozasara, szarazfoldi harctevékenysé-
gek tdmogatasara, segitségnyujtasra evakualdsban és a felbomlott szovetségi
hajézas helyreédllitisaban, valamint létfontossdgi utanpotlas biztositdsara
a NATO nemzetek szdmaéra.

Kélcsonds tomeges nukledris csapdsmérés utini mifveletek

29. Mivel barmilyen koélcsonds nukledris csapasmérés szintjét és mértékét nem
vagyunk képesek biztonsaggal kiszamitani, a kdlcsonos atomcsapasok utan kialakult
helyzetet is nehéz elérelatni és meghatarozni. A NATO-nak nem kell terveznie a tar-
talékerGket a kolcsonos nukledris csapasmérés utani ellenségeskedésre. Ugyanakkor
a NATO mégis meghatarozza azokat a képességeket, amelyek minimalisan sziiksé-
gesek a tuléléshez:

a. Tulélési rendszabalyok végrehajtasa.

b. A torvény és a rend helyreallitésa.

c. A szarazfoldi és tengeri teriiletek ellendrzése.

Biologiai és vegyi hadviselés

30. Nincs biztos tuddsunk abban a kérdésben, hogy a biol6giai és a vegyi fegyve-
rek milyen hatassal vannak az elrettentésre. Ennek ellenére azonban egy létezd
veszély, mert a szovjet vezetSk arra a meggy6zdésre juthatnak, hogy a sajat képes-
ségeik ezeken a teriileteken jelentSs katonai eldényt jelenthetnek szamukra.
A NATO-nak elsésorban hagyoményos és nuklearis erdire kell timaszkodni az elret-
tentést tekintve, azonban a hatasos alkalmazas érdekében e teriileten is bizonyos
képességekkel kell rendelkeznie:

a. Haldlos vegyi harcanyagokkal, megtorlasul, korlatozott mértékben.

b. Passziv védelmi szabalyokkal a vegyi fegyverek alkalmazasa esetén.

c. Passziv védelmi szabélyokkal biol6giai fegyverek alkalmazésa esetén.

A NATO teriiletén kiviili mitveletek

31. Egyes NATO-tagorszagok fegyveres erejének épitésekor sziitkség van olyan
rugalmassagra, amely lehet&vé teszi erd alkalmazasat korlatozott katonai szitudciok-
ban a NATO teriiletén kiviil, kiilonodsen a periférikus teriileteken. Ezt a rugalmassa-
got harmonizalni kell a NATO védelmének kovetelményeivel.
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A stratégiai elgondolas

32. A Szdvetség atfogo katonai célja a hiborii megeldzése hatdsos elrettentés megteremté-
sével, mely az agresszio barmilyen formdjdval szemben eredményes. A cél érdekében a Szovet-
ségnek sziiksége van minden tertiletre kiterjed6 katonai képességekre, a hagyoméanyos
er6ktdl kezdve a harcaszati nukledris er6kén at a hadaszati nuklearis erékig.

33. Az elrettentési stratégia minimum kovetelményeinek teljesitése érdekében
a Szovetségnek kozdsen kell tevékenykedni és fenn kell tartania legaldbb a kovetkezdket:

a. A kozvetlen védelem hiteles képességét, amely képes elrettenteni a kisebb

agresszioktol, igy mint fedett miiveletek, betdrések, beszivargasok, helyi
ellenségeskedések és korlatozott tamadésok.

b. Az atgondolt eszkalacio hiteles képességét, amely képes elrettenteni az ambi-

ciézusabb tdmadasoktol.

c. Az altalanos nukledris valaszcsapas végrehajtasanak hiteles képessége, amely

maga a végsd elrettentés.

34. Ha agresszi6 torténik, akkor a katonai cél az Eszak-atlanti Szerz6dés teriileti
integritasanak és biztonsaganak megdrzése vagy helyreallitasa olyan erék alkalma-
zasaval, amelyek sziikségesek az elGretolt védelem koncepcidja szerint. Agresszid
esetén a Szovetségnek a kovetkezSket kell tennie:

a. Kezdetben barmilyen agresszi6t (nagyobb nukledris timadason kiviil) a koz-

vetlen védelem er6ivel kell elhdritani.

b. A konfliktus atgondolt eszkalaci6jat kell alkalmazni abban az esetben, ha

a tAmaddassal nem birnak, és a kozvetlen védelem visszaallitisa masképpen
nem lehetséges.

c. Megfelel6 tomeges nukleéris csapasmérést kell inditani, ha az agresszi6 tomeges

nukledris csapasmérés formajaban tortént.

35. A Szovetség politikai és katonai ellen6rz6 rendszabalyainak lehet6vé kell
tenni az id6beli politikai konzultaciékat a timadas elGjelei esetében, és konzultaci6-
kat kell folytatni a nukleéris fegyverek alkalmazasarél. A nukleéris fegyverek alkal-
mazasanak a kovetkez§ iranyelveket kell kovetnie:

a. A NATO-tertilet ellen kétségbevonhatatlanul nuklearis fegyverekkel intézett
tdmadas esetén a Szovetség erdinek nuklearis fegyverekkel kell valaszolni
olyan mértékben, amit a koriilmények megkovetelnek. A konzultacié lehetd-
sége ilyen helyzetben rendkiviil korlatozott.

b. Egy mindenre kiterjed6 hagyomanyos tdimadas esetén, vagy ha egy esemény
ugy értékelhets, mint a NATO teriiletének barmely része elleni &ltalanos
tdmadas nyitanya, akkor a NATO er6inek, ha sziikséges, nuklearis fegyverek-
kel kell valaszolni, olyan mértékben, amit a koriilmények megkovetelnek.
Azvérhat6, hogy ilyen esetben varhatéan lesz id6 a konzultacio lefolytataséra.

c¢. Olyan tamadas esetében, amely eltér az el6z6 két pontban leirtaktdl, de fenye-
geti a megtamadott erSk és teriiletek integritdsat, és amely ellen nem lehet
eredményesen fellépni hagyomanyos eszkozokkel, a nuklearis fegyverek alkal-
mazésardl sz6l6 dontést a Tanacsban foly6 konzultacié alapjan kell meghozni.
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A) melléklet

Fogalmi meghatarozasok

1. A kovetkezd pontokban szerepld meghatarozasok csak az ellenséges agresszié
spektruménak lefrasat segitik. Nem irjak el6 és nem itélik meg el6re a NATO vélasz-
lépéseinek természetét és lehetGségeit.

2. Fedett mifveletek.** Barmilyen olyan nem nuklearis mtivelet, amelyet Ggy ter-
veznek és hajtanak végre, hogy titokban tartjdk a mtivelet kezdeményezgjét. llyen
miiveleteket azért alkalmaznak, hogy nyugtalansag és bizonytalansagot keltésével
kedvez? feltételeket teremtsenek a NATO-erSk vagy teriiletek elleni korlatolt tama-
dasokhoz, megzavarjak a NATO-tagorszagok szabad tenger- és légtérhasznalatat.
Ilyen mtiveletek kozé lehet sorolni a betdréseket és a beszivargasokat.

3. Betorések. Alacsony intenzitdsu rajtaiitések, hatar menti csetepaték vagy zakla-
tasok a szarazfoldon, tengeren és a légtérben, amelyeket a szovjetek, csatlésaik vagy
mas agressziv katonai vagy félkatonai csoportok kévetnek el, azzal a nyilvanvalé cél-
lal, hogy &ltalanos ztirzavart, fesziiltséget, felfordulast keltsenek, vagy pedig felderi-
tési célbol szerveznek.

4. Beszivirgdsok. Szovjet, csatlés vagy mas ellenséges egyének vagy csoportok
fedett behatolasa a szovetséges teriiletre azzal a céllal, hogy kiillonbdz6 fesziiltség-
kelt§ akcidkat hajtsanak végre. Ezek a megszokott cselekmények politikai természe-
tiek. Ennek ellenére, ezek kiterjedhetnek olyan katonai vagy fél katonai mtiveletté,
mint a szabotazs, rajtaiités, a kozlekedés akadalyozasa, NATO-béazisok felderitése,
rejtett fegyverraktarak, lerakatok létesitése, vagy a ,kommunista 6todik hadoszlop”
aktivalasa és tamogatasa, amelyek kozvetlen hatast gyakorolhatnak a katonai hely-
zetre is, amelyek mar nem hagyhatok figyelmen kiviil a katonai hatésagok részérél
sem.
5. Ellenséges helyi akcick. Olyan légkorben végrehajtott katonai akcik, amelyek
arra utalnak, hogy az ellenfél tudatosan korlatozza a miveletek céljait, jellegét és
idStartamat, valamint az 4ltala alkalmazott személyi dlloméanyt és fegyvereket. Az
ilyen mitiveletek kezdetén azt kell megfontolni, hogy a helyzetek gyorsan képesek
megvaltozni, és ha a célok gyorsan megvaldsultak, akkor a NATO varhatéan vona-
kodna attdl, hogy az eredeti helyzetet er&vel helyreallitsa, aminek kévetkeztében
nagyobb incidens kockazata fog kialakulni.

6. Korldtozott agresszid. Barmilyen fegyveres tdmadés, amely a NATO-erSk és
teriiletek ellen irdnyul, vagy olyan mtivelet, amely a tengeren vagy a légtérben zajlik.
Jellemzgje, hogy olyan 6nként vallalt katonai korldtozasokkal hajtjak végre, amelyek

64 A3.4.és5. definicid idézet a NATO Katonai Bizottsag terminoldgiai dokumentumébol (MC-78), amely
1999-ig titkos minGsitésti volt. V6. MC-78 — Understanding of Certain Terms. 8 April, 1965. NATO
Archives Online, MCM-0054-1965 (nato.int).
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kovetkeztében nem veszélyeztetik sem a nemzet (nemzetek) talélését, sem pedig
a katonai er6k integritasat. A korldtozasok jelenthetik a célok restrikciéjat, beleértve
teriileteket vagy az ellenség altal alkalmazott erdket és eszkdzoket is. A korlatozott
tdmadasba bele lehet érteni a betdréseket és az ellenséges helyi akcidkat is.

7. Nagyardnyii tdmadds. Barmilyen nuklearis vagy nem nuklearis fegyveres tAma-
das, amely a NATO-er6k és teriiletek ellen irdnyul, vagy olyan miiveletek, amelyek
a tengeren vagy a légtérben zajlanak, azzal a vildgosan meghatarozhat¢ céllal, hogy
kozvetleniil veszélyeztesse:

a. egy vagy tobb NATO tagallamot olyan mértékben, hogy a ttlélése mint sza-

bad és fliggetlen nemzetnek kockazatossa valik;

b. a fegyveres erdk integritasat, amely olyan mértékben rombolja meghatarozo

képességeiket, ami miatt veszélybe keriil a NATO stratégiai céljainak a sikeres
teljesitése, amely ezért elfogadhatatlan.

8. Hagyomdnyos erdk. Azok az er6k, amelyeket nem nukledaris szerepkoérben alkal-
maznak, habar lehet, hogy rendelkeznek nuklearis képességekkel.
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1ij stratégiai koncepcidja (1991)%

Az 1990. jaliusi londoni taldlkozéjukon a NATO allam- és kormanyf6i egyetértettek
az Atlanti Szovetség atalakitasanak sziikségességében tgy, hogy az tiikrozze az
Eurépaban bekdszond 1j, igéretesebb korszakot. Mikdzben megerdsitették azokat
az alapelveket, amelyeken a Szovetség megalakulasa 6ta nyugszik, felismerték, hogy az
Eurépaban végbemend fejlemények messzemenden befolyasoljak céljaik jovébeni
elérését. Ennek érdekében egy alapvet? stratégiai feliilvizsgélat végrehajtasat hatéa-
roztik el, amelynek eredményeképpen létrejott az Gj stratégiai koncepcio.

The Alliance's New Strategic Concept
(1991)

agreed by the Heads of State and Government participating in the Meeting of
the North Atlantic Council

A stratégiai koncepcié cime a NATO honlapjin

L.
Stratégiai hattér

1. 1989 6ta Kozép- és Kelet-Eurépaban mélyrehat6 politikai valtozasok torténtek,
amelyek radikalisan javitottak azt a biztonsagi kornyezetet, amelyben az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete céljainak elérésére torekszik. A Szovjetunié egykori csatlés allamai
teljesen visszadllitottak szuverenitasukat. A Szovjetuni6 és koztarsasagai radikalis valto-
zasokon mennek keresztiil: a harom balti koztarsasag visszanyerte fliggetlenségét,
a szovjet er6k elhagytdk Magyarorszagot és Csehszlovakiat, és 1994-ig be kell fejeznitik
kivonulasukat Lengyelorszagbodl és Németorszagbol is. Minden orszég, amely korabban
a NATO ellenfele volt, felbontotta a Varsoi Szerz&dést, és elutasitotta a Nyugattal szem-
beni ideoldgiai ellenségeskedést. Kiilonbozd mértékben elfogadtak és megkezdték
a pluralista demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogok tiszteletben tartasat és a piac-
gazdasag megvalositasat célzo politikdk bevezetését. Eurépa politikai megosztottsaga,
amely a hideghédborts id&szak katonai konfrontacidjanak forrasa volt, megsziint.

65 A stratégiai koncepciot a NATO Eszak-atlanti Tanécs allam- és kormanyfék rémai taldlkozojén fogad-
tak el 1991. december 7-én. NATO - Official text: The Alliance’s 1991 Strategic Concept, 07-Nov.-1991
(Forditotta: MESZAROS KINGA [NKE])

77



MELLEKLETEK

2. Nyugaton is jelentSs valtozasok torténtek. Németorszag egyesiilt, és teljes
jogt tagja maradt a Szovetségnek és az eurdpai intézményeknek. Az eurdpai bizton-
sagnak fontos szerepl6i az Eurdpai Kozosségek orszagai, melyek a politikai unié
elérésére (beleértve az eurdpai biztonsagi identitas kialakitdsat), valamint a Nyu-
gat-eurdpai Unié (WEU)® szerepének erdsitésére torekednek. Az eurdpai integracié
folyamataban a biztonsagi dimenzié megerdsitése, valamint a Szovetség eurdpai tag-
jai szerepének és felelGsségének erGsitése pozitiv és egymadst erdsitd tényezsk. Az
eurdpai biztonsagi identitas és védelmi szerep fejlédése — amely a Szovetségen beliili
eurdpai pillér megerdsitésében titkroz6dik — nemcsak az eurépai allamok érdekeit
szolgélja, hanem a Szovetség egészének integritasat és hatékonysagat is erdsiti.

3. A fegyverzetellen6rzés terén bekovetkezett jelentSs el6relépés mar eddig is
novelte a stabilitast és a biztonsagot a fegyverzetcsokkentéssel, a katonai atlathatosag
és a kolcsonos bizalom novelésével (tobbek kozott az 1986-0s stockholmi bizalom- és
biztonsagépitd intézkedésekkel és az eurdpai leszereléssel foglalkoz6 konferencia, az
1987-es INF-szerz6dés” és az 1990-es Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Erte-
kezleten létrejott megallapodasok, valamint bizalom- és biztonsagépitd intézkedések
révén). Az 1991. évi START-szerz6dés®® végrehajtasa a hadaszati nuklearis fegyverek
jelentGs és kiegyenstulyozott csokkentésén keresztiil a stabilitas tovabbi novekedésé-
hez fog vezetni. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié nuklearis erginek
tovéabbi csokkentését és mélyrehaté megvaltoztatasat Bush elnok 1991. szeptemberi
kezdeményezését kovetSen tovabb folytatjak. Szintén nagy jelentSségli az 1990-es
parizsi csticstalalkozén aldirt CFE-szerzédés,”” amelynek végrehajtdsa megsziinteti
a Szovetség szambeli aldarendeltségét a legfontosabb hagyoményos fegyverrendsze-
rek tekintetében, tovabbé hatékony ellendrzési eljarasokat biztosit. Mindezek a fejle-
mények egyuttal példatlan mértékii katonai atlathatésagot is eredményeznek Euré-
paban, ami noveli a kiszamithatésagot és a kolcsonods bizalmat. Mindezt tovabb
fokozné a Nyitott Egbolt 1égi megfigyel6rendszer megvaldsitasa is. Orvendetes kila-
tdsok vannak a hagyomanyos és nuklearis erck fegyverzetellenérzésének tovabbi
fokozasara, a vegyi fegyverek globélis tilalmanak elérésére, valamint a destabilizalé
fegyverkivitel és egyes fegyvertechnologidk proliferaciéjanak korlatozasara.

4. Az 1975-ben Helsinkiben megkezdett EBEE-folyamat mér eddig is jelentGsen
hozzajarult Eur6pa megosztottsdganak lekiizdéséhez. A parizsi csticstalalkoz6 ered-
ményeképpen most mér 4j intézményi megéllapodésokat is tartalmaz, és olyan szer-
z6déses keretet biztosit a konzulticié és a kooperacié mechanizmusai szamdra,
amely a NATO és az eurdpai integraciés folyamat fokozéasa mellett konstruktiv szere-
pet jatszhat a béke megdrzésében.

5. Az Eurépaban bekovetkezett torténelmi valtozasok, amelyek a Harmel-jelen-
tésben megfogalmazott szdmos célkitlizés megvaldsuldsahoz vezettek, jelentGsen

66 WEU - Western European Union: Nyugat-Eurépai Unié, NYEU (Sz. Z. megjegyzése.)

67 INF Treaty - Intermediate - Range and Shorter Range Nuclear Forces Treaty: Kozepes és Révidebb
Hatétavolsagt Nukledris Er6k Megsziintetésérsl Szolo Szerzddés (Sz. Z. megjegyzése.)

68 START SzerzGdés — Strategic Arms Reduction Treaty: Hadaszati Tamadofegyverek Csokkentésérdl és
Korlatozasarol Szol6 Szerz6dés (Sz. Z. megjegyzése.)

69 CFE Szerz&dés — Treaty on Conventional Armed Forces in Europe: Eurépai Hagyoményos Fegyveres
ErSkrél 5z016 Szerz6dés (Sz. Z. megjegyzése.)
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javitottak a szovetségesek altalanos biztonsagat. Az egységes, massziv és potencidli-
san azonnali fenyegetés, amely a Szovetség f6 problémdja volt az els6 negyven
évben, eltlint. De tovabbra is nagyfoki bizonytalansag 6vezi a jovét, a Szovetség biz-
tonsagat fenyeget6 kockazatok valtozatlanul fennallnak.

6. Az j stratégiai koncepci6 olyan biztonsagi kornyezetet viziondl, amelyben
a fent emlitett pozitiv valtozdsok valéra valnak. Megalapozottan feltételezi mind
a szovjet katonai er6k Kozép- és Kelet-Eur6pabodl valo tervezett kivondsdnak befeje-
z€sét, mind pedig az 1990-es CFE-szerz6dés valamennyi fél altali teljes korti végre-
hajtasat. Ezért a stratégiai koncepcié végrehajtasat a fejléds biztonsagi kornyezet és
kiilonosen az e feltételezések teljesiilése terén elért elérehaladas fényében folyama-
tosan feliil kell vizsgalni. Mindezek alapjan a stratégiai koncepciét a jovében a sziik-
séges mértékben mddositani kell.

Biztonsagi kihivdsok és kockdzatok

7. A NATO el6tt all6 biztonséagi kihivasok és kockazatok mas természettiek, mint
a multban voltak. A NATO eurdpai frontjain egyidejdi, teljes kordi timadas veszélye
gyakorlatilag megsziint, és igy tobbé nem all a szovetségi stratégia kozéppontjaban.
Ko6zép-Eurépaban jelent&sen csokkent a meglepetésszerti tdimadas kockézata, és ennek
megfelel6en megndtt a Szovetség rendelkezésére 4ll6 minimalis el6rejelzési id6.

8. A multban gyakori fenyegetések természetével ellentétben a szovetségesek
biztonsagat fenyeget6 mai kockézatok sokrétiiek és tobbiranytiak, ami megneheziti
elérejelzésiiket és értékelésiiket. A NATO-nak képesnek kell lennie az ilyen kockaza-
tokra val6 reagalasra, ha fent akarja tartani Eurépa stabilitasat és a Szovetség tagjai-
nak biztonsagat. Ezek a kockazatok tobbféle médon kovetkezhetnek be.

9. A szdvetségesek biztonsagat veszélyeztets kockazatok kisebb valészintiséggel
szarmaznak a szovetségesek tertileti integritasa ellen irdnyuld agressziébol. Azok
mar sokkal inkabb a stlyos gazdaségi, tarsadalmi és politikai nehézségekbdl — bele-
értve az etnikai rivalizalast és a teriileti vitdkat — ered§ instabilitas karos kovetkezmé-
nyeibdl fakadnak, amelyekkel Kozép- és Kelet-Eurépa szdmos orszédga szembesiil.
Az ebbdl ered? fesziiltségek mindaddig, amig korlatozottak maradnak, nem veszé-
lyeztethetik kozvetleniil a Szovetség tagjainak biztonsdgat és teriileti integritasat.
Ezek azonban az eurdpai stabilitast csokkentd valsagokhoz, s6t fegyveres konfliktu-
sokhoz is vezethetnek, amelyek kiils6 hatalmak bevonaséaval jarhatnak, vagy a NATO-
orszdgokba is atterjedhetnek, és igy kozvetlen hatassal lehetnek a Szovetség
biztonsagara.

10. A valtozas folyamatat kisér6 kockazatok és bizonytalansagok szambavétele
soran nem tekinthetiink el attél, hogy a Szovjetunié hagyomanyos hadereje jelentd-
sen nagyobb, mint barmely méas eurépai allamé, illetve a Szovjetunié nuklearis arze-
néljanak nagysagahoz csak az Egyesiilt Allamoké hasonlithaté. Ezeket figyelembe
kell venni, ha meg akarjuk 6rizni Eurdpa stabilitasat és biztonsagat.

11. A szdvetségesek nem ellenséges, hanem békés kapcsolatokat kivdnnak fenn-
tartani a Foldkozi-tenger medencéjének déli partvidékének dllamaival és a kozel-keleti
orszagokkal is. Az Eurépa déli periféridjan fekvs orszagok stabilitdsa és békéje fontos
a Szovetség biztonsaga szempontjabdl, amint ahogyan azt az 1991. évi Obol-hébort is
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megmutatta. Ez annal inkabb is fontos, mert jelentSs katonai erSk jottek létre a tér-
ségben, illetve az elterjedt fegyvertechnol6gidk, beleértve a tomegpusztit6 fegyvere-
ket és a ballisztikus rakétdkat, a Szovetség egyes tagallamainak teriiletének elérésére
is képesek.

12. A Szovetség teriiletét barmilyen irdnybdl ér6 fegyveres tamadas a Washing-
toni Szerz&dés 5. és 6. cikkének hatalya ala tartozik. A Szovetség biztonsadganak azon-
ban a globalis folyamatokat is figyelembe kell vennie. A Szovetség biztonsagi érde-
keit mas természetli kockazatok is érinthetik, beleértve a tomegpusztité fegyverek
elterjedését, a 1étfontossagn erdforrasokhoz valé hozzaférés megzavarasat, valamint
a terrorista- és szabotazsakcidkat. A Washingtoni Szerz6dés 4. cikke értelmében
a Szovetségen beliil ilyen esetekben lehet§ség van a szovetségesek kozotti konzulta-
ciéra és adott esetben erdfeszitéseik dsszehangolasara, beleértve az ilyen kockaza-
tokra adott valaszlépéseket is.

13. A szovetségi stratégia szempontjabol ezekre a kiilonboz8 kockazatokra kiilon-
b6z6 modon kell tekinteni. A szovjet katonai képességek és fejlesztési potencidl, bele-
értve a nuklearis dimenziot is, a legjelentGsebb tényez&t jelenti, amelyet a Szovetség-
nek figyelembe kell vennie az eurépai stratégiai egyensuly fenntartésa sordn, még egy
nem ellenséges és egyiittm(ikodd kapcsolat esetén is. A kelet-nyugati konfrontacié
megsziinése azonban nagymértékben csokkentette a nagyobb eurdpai konfliktus esz-
kalalédasanak kockazatat. Masfell nagyobb a kockézata olyan valsagok kialakulasa-
nak, amelyek kisebb mértékiiek, de gyorsan jonnek létre és gyors reagalast igényelnek.

14. A stratégiai kontextus elemzésébdl két kovetkeztetés vonhat6 le. Az elsé az,
hogy az Gj koérnyezet nem valtoztatja meg a Szévetség céljat vagy biztonsagi funkci-
6it, hanem inkdbb hangstlyozza azok tartds érvényességét. A mésodik az, hogy
a megvaltozott kornyezet Gj lehetSségeket kindl a Szovetség szaméara, hogy stratégia-
jat a biztonsag atfogé megkozelitésére alapozva alakitsa ki.

II.
A Szovetség célkittizése és biztonsagi funkcidi

A Szovetség célja

15. A NATO Washingtoni Szerzddésben lefektetett és a Londoni Nyilatkozatban
megerGsitett alapvetd célja az, hogy politikai és katonai eszkozokkel megvédje vala-
mennyi tagja szabadsagét és biztonsagét az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapok-
manyénak elveivel dsszhangban. A demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag kozos
értékeire alapozva, a Szovetség megalakuldsa Ota az igazsagos és tartds békés rend meg-
teremtésén dolgozik Eurdpaban. E szovetségi célkitlizés véltozatlanul fennall.

A Szovetség jellege

16. A NATO FEszak-Amerika biztonsdga és Eurépa biztonsdga kozotti allando
Osszekapcsolodast jelentd transzatlanti kapcsolat megtestesitGje. A NATO gyakorlati
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kifejez6dése a kozos érdekek tdmogatasara iranyuld, tagjai kozotti hatékony kollek-
tiv er6feszitésnek is.

17. A Szovetség alapvets miikodési elve a szuverén dllamok kozos kotelezettség-
vallalasa és kolcsonos egytittmiikodése, amely a Szovetség valamennyi tagja bizton-
saganak oszthatatlansagat tdmogatja. A Szovetségen beliili szolidaritas, amelyet
a NATO napi — mind katonai, mind politikai teriileten végrehajtott - munkaja ruhaz
fel tartalommal és hatéssal, biztositja, hogy egyetlen szovetséges se maradjon egye-
dul az alapvet§ biztonsagi kihivasainak kezelésében. Anélkil, hogy megfosztana
a tagéllamokat a védelem teriiletén érvényesiil6 szuverén felel§sség jogatol és kote-
lességétdl, a Szovetség lehetdvé teszi szamukra, hogy fokozzék alapvetd nemzeti bizton-
sagi célkittizéseik megvalositasanak képességét a kozos erdfeszitéseken keresztiil is.

18. Az ebbdl fakado egyenlS biztonsagérzet a Szovetség tagjai kozott, fiiggetle-
niil a kériilményeikben vagy az egymdshoz viszonyitott nemzeti katonai képessége-
ikben fennéll6 kiilonbségektsl, hozzdjarul az altalanos stabilitishoz Eurépéaban, és
ezaltal a fokozott egyiittmiikodést elGsegitd feltételek megteremtéséhez mind a Szo-
vetség tagjai kozott, mind masokkal. Ezen az alapon a Szdvetség tagjai mas nemze-
tekkel egytitt képesek a kooperativ biztonsagi strukttrdk fejlesztésére egy egységes
és szabad Eurépa érdekében.

A Szévetség alapuvetd feladatai

19. A Szdvetség a béke megorzése érdekében folytatott biztonsadgpolitikdjanak
eszkozei tovabbra is magukban foglaljak a habort megel&zéséhez és a hatékony
védelem biztositasdhoz sziitkséges katonai képesség fenntartasat; a szovetségesek
biztonsagat érintd valsdgok sikeres kezelésének altalanos képességét; valamint a mas
nemzetekkel val6 parbeszédet tamogato politikai erdfeszitések fokozasat és az euré-
pai biztonsaggal kapcsolatos kooperativ megkozelités aktiv keresését, beleértve
a fegyverzetellen6rzés és leszerelés tertiletét is.

20. A Szovetség alapvets célkittizéseinek teljesitéséhez a kovetkez6 fundamen-
talis biztonsagi feladatokat latja el:

I. A stabil eurépai biztonsagi kornyezet egyik nélkiilozhetetlen alapjaként
szolgal, amely a demokratikus intézmények kiterjesztése és a vitak békés
rendezése iranti kotelezettségen alapul. Ebben a biztonsagi kornyezetben
egyetlen orszag sem képes arra, hogy megfélemlitsen vagy akaratat rakény-
szeritse barmely eurdpai orszdgra vagy veliik szemben erdszakkal valo
fenyegetéssel vagy erdszak alkalmazdsaval hegemonidra torjon.

II. A Washingtoni Szerzddés 4. cikkében foglaltaknak megfelelen transz-
atlanti forumként szolgél a szovetségesek konzulticidi szamédra minden
olyan kérdésben, amely létfontossagi érdekeiket érinti, beleértve a tagok
biztonségat veszélyeztetS lehetséges folyamatokat, valamint erdfeszitéseik
megfelel6 dsszehangolasara a kozos érdeki teriileteken.

IIl. Elrettentés és védelem barmely NATO-tagallam teriiletét fenyegetd agresszio-
val szemben.

IV. Meg6rzi az Eurépan beliili stratégiai egyenstlyt.
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21. Més eurdpai intézmények, mint példaul az Eurépai Kozosségek, a NYEU és
az EBEE szintén szerepet jatszanak ezeken a teriileteken, sajat felelgsségi koritknek
és céljaiknak megfelelGen. Az eurdpai identitdsnak a biztonsag és a védelem tertile-
tén val6 megteremtése hangstlyozni fogja az eurdpaiak felkésziiltségét arra, hogy
nagyobb felelGsséget vallaljanak sajat biztonsagukeért, és hozza fog jarulni a transzatlanti
szolidaritdis megerdsitéséhez. Tagsaganak és képességeinek terjedelme azonban
kiilénleges helyzetet biztosit a NATO szdmara, mivel mind a négy alapvetd biztonsagi
funkciot képes ellatni. A NATO a szovetségesek kozotti konzultacié alapvetd féruma,
valamint a tagjainak a Washingtoni Szerz&dés szerinti biztonsagi és védelmi kotele-
zettségvallalasait érint6 szakpolitikdkrdl valé megallapodas féruma.

22. A Szovetség alapvetS feladatainak a fentiekben meghatarozott feltételek
szerinti meghatarozasaval a tagallamok meger&sitik, hogy a Szovetség hataskore,
valamint a Washingtoni Szerz6désben meghatarozott jogaik és kotelezettségeik val-

tozatlanok maradnak.

III.
A biztonsag atfog6 megkozelitése

A béke megovdisa az 1ij Eurépaban

23. A Szovetség mindig is arra torekedett, hogy politikai és katonai eszkozokkel
egyarant elérje a tagjai biztonsaganak és tertileti integritdsdnak védelmére, valamint
az igazsagos és tartos békés rend megteremtésére iranyulo célkitiizéseit. Ez az atfogo
megkozelités tovabbra is a Szovetség biztonsagpolitikdjanak alapja.

24. Ujdonsag azonban, hogy a biztonséagi helyzet radikalis valtozasaval a Szovet-
ség céljainak politikai eszkozokkel torténd elérésére minden eddiginél nagyobb
a lehetGség. Most mar minden konzekvenciét le lehet vonni abbdl, hogy a biztonsag-
nak és a stabilitdsnak a nélkiilozhetetlen védelmi dimenzi6é mellett politikai, gazda-
sagi, tarsadalmi és kornyezeti elemei is vannak. A Szovetség el6tt allé kihivasok sok-
féleségének kezelése a biztonsdg széles korti megkozelitését igényli. Ezt titkrozi
a szovetséges biztonsagpolitika harom, egymast erdsitd eleme: a parbeszéd, az egyiitt-
miikodés és a kollektiv védelmi képesség fenntartasa.

25. A Szovetség parbeszédre és egytiittmiikodésre vald aktiv torekvése, amelyet
a hatékony kollektiv védelmi képesség iranti elkotelezettség tamaszt ala, arra torek-
szik, hogy csokkentse a félreértésbdl eredd konfliktusok kockazatat, novelje a koleso-
nos megértést és bizalmat valamennyi eurépai allam kozott, segitsen a szovetségesek
biztonsagat érint6 valsagok kezelésében, valamint bévitse a valodi partnerség lehetd-
ségeit valamennyi eur6pai orszag kozott a kozos biztonsagi problémak kezelése soran.

26. E tekintetben a Szovetség fegyverzetellendrzési és -leszerelési politikaja hoz-
zajarul mind a parbeszédhez, mind a mas nemzetekkel val6 egyiittmiikodéshez, és
igy tovabbra is fontos szerepet fog jatszani a Szovetség biztonsagi célkittizéseinek
elérésében. A szovetségesek a fegyverzetellendrzés és -leszerelés révén arra toreksze-
nek, hogy a biztonsagot és a stabilitast a védelmi kovetelményekkel dsszhangban
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16v6 erdk lehetd legalacsonyabb szintjén fokozzak. Igy a Szovetség tovabbra is gon-
doskodni fog arrdl, hogy a védelmi, a fegyverzetellendrzési és a leszerelési célkitiizé-
sek dsszhangban maradjanak.

27. Alapvetd célkittizéseinek és alapvets biztonsagi feladatainak teljesitése soran
a Szovetség tovabbra is tiszteletben tartja masok jogos biztonsagi érdekeit, és torek-
szik a vitak békés rendezésére az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanya-
ban meghatarozottak szerint. A Szovetség elémozditja a békés és baratsagos nemzet-
kozi kapcsolatokat, és tdmogatja a demokratikus intézményeket. E tekintetben
elismeri més szervezetek, példaul az Eurépai Kozosségek és az EBEE értékes hozza-
jarulasat, és azt, hogy ezen intézmények és a Szovetség szerepe kiegészitik egymast.

Parbeszéd

28. Az 1Gj eurdpai helyzet megsokszorozta a Szovetségnek a Szovjetuniéval és
a tobbi kozép- és kelet-eurdpai orszéggal folytatott parbeszéd lehet&ségét. A Szovet-
ség a Londoni Nyilatkozatban foglaltaknak megfelelen rendszeres diploméciai és
katonai kapcsolatokat létesitett a kozép- és kelet-eurdpai orszdgokkal. A Szovetség
a rendszeres diplomaéciai kapcsolattartds révén tovabb erdsiti a parbeszédet, bele-
értve a biztonsagpolitikai kérdésekkel kapcsolatos intenzivebb vélemény- és infor-
macidcserét. Ezeken a mechanizmusokon keresztiil a szovetségesek, egyénileg és
kozosen, arra fognak torekedni, hogy teljes mértékben kihasznaljdk a szabadséag és
a demokracia eurépai novekedése altal nytijtott példatlan lehetdségeket. Osztondzni
fogjak a kolcsonos megértést a vonatkozé biztonsagi kérdések tekintetében, hogy
noveljék az atlathatésagot és a kiszamithatdsagot a biztonsagi tigyekben, és ezaltal
erdsitsék a stabilitast. A haderd segithet a mult megosztottsaganak lekiizdésében,
nem utolsé sorban a katonai kapcsolatok elmélyitésével és a katonai atlathatosag
fokozasaval. A Szovetség parbeszédre val6 torekvése megalapozza a nagyobb
egytittmiikodést Eurépa-szerte, valamint a nézeteltérések és konfliktusok békés esz-
kozokkel torténé megoldasanak képességét.

Egyiittmiikodés

29. A szovetségesek elkotelezték magukat amellett is, hogy a Pdrizsi Charta Az Uj
Eurdpdért cim nyilatkozatban lefektetett elvek alapjan folytatjak az egytittmiikodést
Eurépa valamennyi &llaméval. Arra fognak torekedni, hogy az eurépai biztonsag
valamennyi relevans teriiletén szélesebb kordi és eredményes két- és tobboldala
egylttmiikodési mintékat alakitsanak ki, tobbek kozott azzal a céllal, hogy megel6z-
zék a valsagokat, vagy ha azok bekoévetkeznek, biztositsak azok hatékony kezelését.
A Szovetség tagjai és mas nemzetek kozotti ilyen partnerség a konkrét problémaék
kezelésében alapvets tényez6 lesz a miltbeli megosztottsagon val6 tallépésben az
egységes és szabad Eurépa felé. Ez az egyiittmiikddési politika az eurdpai allamok
kozotti biztonsag elvalaszthatatlansaganak kifejez6dése. Ez a politika a Szovetség
tagjai kozotti azon kozos felismerésen alapul, miszerint az Gj politikai, gazdasagi
vagy tarsadalmi megosztottsag fennmaradasa a kontinensen a jévSben instabilitas-
hoz vezethet, és ezért az ilyen megosztottsagot csokkenteni kell.
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Kollektiv védelem

30. A biztonsag politikai megkozelitése tehat egyre fontosabba vélik, mindazo-
naltal a katonai dimenzi6 tovabbra is alapvet6 fontossagi marad. A megfelel§ kato-
nai képesség fenntartasa és a kozos védelem érdekében torténd kozos fellépésre vald
felkésziiltség tovabbra is kdzponti szerepet jatszik a Szovetség biztonsagi célkittizé-
sei kozott. Ez a képesség, a politikai szolidaritassal egytitt, szitkséges ahhoz, hogy
megakadalyozzuk a kényszeritésre vagy megfélemlitésre tett minden kisérletet, és
garantaljuk, hogy a Szovetség ellen iranyul6 katonai agresszié soha ne téinhessen
olyan lehetGségnek, amely tekintetében siker helyezhetd kilatasba. Ugyanilyen elen-
gedhetetlen ahhoz is, hogy a parbeszéd és az egyiittmiikodés bizalommal folytat6d-
hasson és elérje a kivant eredményeket.

Vilsdigkezelés és konfliktusmegeldzés

31. Az Gj eurdpai politikai és stratégiai kornyezetben a Szovetség békefenntartd
és haborut megel6z§ politikdjanak sikere még inkabb, mint a multban, a megel6z6
diplomacia hatékonysagatdl és a tagok biztonsagat érint8 valsagok sikeres kezelésé-
t6l fiigg. Barmilyen nagyobb agresszid bekovetkezése Eurépaban sokkal val6szintit-
lenebb, és azt jelentds mozgodsitasi id6 el6zné meg. Bar sokkal kisebb mértékben,
de a Szovetséget fenyegetd egyéb potencidlis kockazatok kore és természete kevésbé
kiszamithatd, mint kordbban.

32. Ezen 1j kortilmények kozott megnovekedett a lehetSség a valsagok korai
szakaszban torténd sikeres kezelésére. A Szovetség politikajanak sikeréhez a Szovet-
ség politikai szervei altal meghatarozott koherens megkozelitésre, illetve a politikai
és egyéb intézkedések széles korébdl (beleértve a katonai teriiletet is) megfelelGen
kivalasztott és Osszehangolt valsagkezelési intézkedések kiadasara lesz sziikség.
A Szovetség politikai hatésagai a kezdetektdl fogva és minden szakaszban szoros
ellendrzést fognak alkalmazni. Ehhez elengedhetetlenek a megfelel§ konzultacios és
dontéshozatali eljarasok.

33. Az egész Eurdpan belilli parbeszéd és egyiittmiikodés lehetSségeit teljes
mértékben ki kell fejleszteni a valsagok enyhitése és a konfliktusok megel&zése érde-
kében, mivel a szovetségesek biztonsaga elvalaszthatatlanul Osszefiigg az Osszes
tobbi eurdpai allam biztonsagaval. E célbdl a szovetségesek timogatni fogjdk a EBEE-
folyamat és intézményeinek szerepét. Mas szervek, koztiik az Eurépai Kozosségek,
a Nyugat-eur6pai Uni6 és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete is fontos szerepet jatsz-
hatnak.
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IV.
Védelmi iranyelvek

Py

34. A Szovetség el6tt allo kihivasok sokfélesége a biztonsag atfogd megkozelité-
sét igényli. Az atalakult politikai és stratégiai kornyezet lehet6vé teszi a Szovetség
szamara, hogy katonai stratégidjanak szamos fontos jellemzgjét megvaltoztassa,
{j irdnymutatasokat hatarozzon meg, mikozben megerdsiti a bevalt alapelveket.
A londoni csticstaldlkozon ezért megallapodas sziiletett egy 1j katonai stratégia és
a megvaltozott koriilményekre reagalo, feliilvizsgalt haderdfelépités kidolgozasarol.

35. A szovetségi stratégia tovabbra is szamos alapvetd elvet tiikroz. A Szovetség
tisztan védelmi jellegti: soha nem fog fegyvert hasznalni, kivéve az énvédelem ese-
tét, és nem tekinti magat senki ellenségének. A szovetségesek megfelelS katonai erst
fognak fenntartani barmely potencialis agresszor meggy&zése érdekében, miszerint
az er§ alkalmazasa valamelyik szovetséges tertilete ellen valamennyiiik kollektiv és
hatékony fellépését vonnd maga utan, valamint a konfliktus kirobbantasaval jaré
kockazatok meghaladnak az elSreldthaté nyereséget. A NATO erGinek ezért képes-
nek kell lennitik arra, hogy megvédjék a Szovetség hatérait, a lehet6 legmesszebb
megallitsak az agresszor el6renyomulasat a szovetséges nemzetek teriileti integrita-
sanak fenntartasa vagy helyreéllitasa érdekében. Képesnek kell lenni arra, hogy az
agresszort ravegyék dontésének feliilvizsgalatara, a timadas befejezésére és a vissza-
vonulésra, amivel a habora befejezése gyorsan elérhet lenne. A Szovetség katonai
erdinek szerepe, hogy biztositsa a tagallamok teriileti integritasat és politikai fiigget-
lenségét, és ezdltal hozzajaruljon az eurdpai békéhez és stabilitashoz.

36. A szbvetségesek biztonsdga oszthatatlan: az egyik elleni tdimadas az 6sszes
elleni tiamadassal ér fel. Ennek megfelelGen a szovetségi szolidaritas és a stratégiai egy-
ség a kollektiv biztonsdg donté eldfeltétele. A Szovetség célkitlizéseinek elérése don-
téen a szerepek, a kockazatok és a felelGsségek, valamint a kozos védelem elényeinek
igazsagos megosztasatol fiigg. Az észak-amerikai hagyomanyos és az USA nuklearis
erSinek eurdpai jelenléte tovabbra is létfontossagt Eurdpa biztonsdga szempontjabdl,
amely elvélaszthatatlanul kapcsolédik Eszak-Amerika biztonsdgédhoz. Az eurépai biz-
tonsagi identitas és védelmi szerep kialakitasa folyamatanak el6rehaladédsaval a 5z6-
vetség eurdpai tagjai egyre nagyobb mértékben vallalnak majd felelsséget Eurépa
védelméért, ami a Szovetségen beliili eurdpai pillér megerdsitésében is tiitkrozddik.

37. A Szovetség védelmének kollektiv jellege olyan gyakorlati megallapodasok-
ban testesiil meg, amelyek lehet6vé teszik a szovetségesek szamara, hogy élvezzék
a kollektiv védelem dontd politikai, katonai és erforrasbeli elényeit, megakadalyoz-
zak a védelempolitikdk Gjranacionalizalasat anélkiil, hogy megfosztanak a szovetsé-
geseket szuverenitasuktol. Ezek a megallapodasok integralt katonai strukttiran, vala-
mint egytittmiikodési és koordinaciés megallapodasokon alapulnak. A {6 jellemz&k
kozé tartozik a kozos haderStervezés; a kozos miiveleti tervezés, a tobbnemzeti ala-
kulatok létrehozésa, a haderdk dllomasoztatasa a hazai teriileten kiviil, adott esetben
kolcsonosségi alapon, a valsagkezelési és a megerdsitési intézkedések, a konzultacids
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eljarasok, a felszerelésre, kiképzésre és logisztikdra vonatkoz6 k6zos szabvanyok és
eljarasok, a kozos és kombinalt gyakorlatok, valamint az infrastrukturalis, fegyver-
zeti és logisztikai egytittmiikodés.

38. A béke védelme és a hdborti vagy barmilyen kényszerités megel6zése érde-
kében a Szovetség a belathato jovSben is fenntartja az Eurépaban allomasoz6 nuklea-
ris és hagyomanyos er6k megfelel§ keverékét, amelyet sziikség esetén — bar jelent&sen
csokkentett szinten — naprakészen tart. Mindkét elem alapvets fontossagt a Szovetség
biztonsdga szempontjabdl, és egyik sem helyettesitheti a mésikat. A hagyomanyos
erSk hozzajarulnak a habortt megel6zéséhez annak biztositdsdval, hogy egyetlen
potencialis tAmado sem tervezhet hagyoméanyos eszkozokkel torténd gyors vagy
konnyl gybézelemmel, illetve teriileti nyereséggel. Figyelembe véve a Szovetséget
ér6 kockéazatok sokféleségét, amelyekkel szembesiilhet, fenn kell tartania a hagyo-
manyos valaszlehetSségek széles skaldjanak esetleges végrehajtasahoz sziikséges
erdket. A Szovetség hagyoméanyos er6i azonban 6nmagukban nem tudjak biztositani
a habort megel6zését. A nukleéris fegyverek egyediilalldé médon hozzajarulnak
ahhoz, hogy barmilyen agresszi¢ kockédzata kiszamithatatlanna és elfogadhatatlanna
valjon. Ezért tovabbra is elengedhetetlenek a béke megé6rzéséhez.

A Szovetség iij haderdfelépitése

39. A londoni csticstalalkozon az érintett szovetségesek megallapodtak abban,
hogy adott esetben az el6retolt védelem koncepcidjatdl a csokkentett elSretolt jelen-
1ét felé mozdulnak el, és a rugalmas reagélas elvét igy modositjak, hogy az titkrozze
a nukledris fegyverekre val6 kisebb tAmaszkodds mértékét. Az Gj stratégiai kornye-
zetbdl és a Szovetség elbtt allo megvaltozott kockazatokbodl eredd valtozasok lehe-
tové teszik, hogy a szovetségesek katonai erdinek feladataiban és a hader&felépi-
tésében jelentds modositasokat hajtsanak végre.

A Szovetség katonai erejének feladatai

40. A Szovetség katonai erejének elsddleges szerepe a tagallamok biztonsadgénak és
teriileti integritdsanak szavatoldsdban véltozatlan marad. Ennek a szerepnek azonban
figyelembe kell vennie az 4j stratégiai kornyezetet, amelyben a lényegében egyetlen
hatalmas és globdlis fenyegetést felvaltottak a valtozatos és tobbiranyt kockazatok.
A szovetségi erGknek emellett killonboz6 feladataik vannak béke, vélsag és habort idején.

41. Békeiddben a szovetséges katonai erdk szerepe az, hogy védekezzenek a 5z6-
vetség tagjainak biztonsagat veszélyeztetd kockazatok ellen, hozzajaruljanak az eurdpai
stabilitas és egyensuly fenntartasahoz és biztositsdk a béke megorzését. A bizalomépits
tevékenységekben — beleértve az atlathatésdgot fokozé és a parbeszédet javitd tevé-
kenységeket is —, valamint a fegyverzetellen6rzési megallapodésok ellendrzésében vald
részvételiikkel hozzdjarulhatnak a kommunikaci6 és az egyiittmiikodés fokozasahoz
egész Eurépaban. A szovetségeseket tovabba fel lehet kérni arra, hogy az ENSZ-
missziok szdmdra erdket biztositsanak, hozzajarulva a globalis stabilitdshoz és békéhez.

42. Olyan vélsagok esetén, amelyek a Szovetség tagjainak biztonsagat veszé-
lyeztetd katonai fenyegetéshez vezethetnek, a Szovetség katonai erdi kiegészithetik
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és megerdsithetik a politikai fellépéseket a biztonsag atfogd megkozelitésének kere-
tében, és ezaltal hozzajarulhatnak az ilyen valsagok kezeléséhez és békés megoldé-
sahoz. Ez megkoveteli, hogy ezek az er6k képesek legyenek ilyen koriilmények
kozott megfontolt és idSben torténd reagalasra; képesek legyenek elrettenteni bar-
mely szovetséges elleni fellépést, és amennyiben agresszidra keriil sor, képesek
legyenek arra valaszolni és azt visszaverni, valamint helyreéllitani a tagallamok
teriileti integritasat.

43. Béar az 1j biztonsagi kornyezetben egy altalanos haborti Eur6paban nagyon
val6szintitlenné valt, mégsem zarhato ki véglegesen. A Szovetség katonai erdinek, ame-
lyeknek alapvet6 feladata a béke védelme, a lehetséges kockdzatokkal szemben a mini-
malisan sziikséges szintii biztositékot kell nydjtaniuk ahhoz, hogy barmilyen haborut
megel6zzenek, és amennyiben agresszidra keriil sor, helyreallitsak a békét. Ezért van
sziikség a mar ismertetett képességekre és a haderdk megfelel§ Osszetételére.

2

Iranymutatisok a Szévetség haderdinek felépitéséhez

44. A Szovetség biztonsagi célkittizéseinek és stratégiai elveinek az Gj kornyezet-
ben torténd megvaldsitasa érdekében a tagallamok haderSinek szervezetét tgy kell
atalakitani, hogy olyan képességeket biztositson, amelyek hozzajarulhatnak a béke
védelméhez, a Szovetség tagjainak biztonsagat érint6 valsagok kezeléséhez és
a habort megel6zéséhez, mikdzben mindenkor meg kell tartani az eszkozoket, hogy
szitkség esetén megvédjék a Szovetség teljes teriiletét és helyreallitsak a békét. A szo-
vetségesek erdinek helyzete a kovetkez8 bekezdésekben kidolgozott iranymutata-
soknak fog megfelelni.

45. A Szovetség katonai erGinek nagysaga, készenléte, rendelkezésre allasa és
telepitése tovabbra is tiikrozi a Szovetség szigortian védelmi jellegét, és ennek meg-
felelGen igazodik az 4j stratégiai kornyezethez, beleértve a fegyverzetellendrzési
megallapodasokat is. Ez kiillonosen a kovetkezdket jelenti:

a. a szovetségesek erdinek Osszlétszama, és sok esetben harckésziiltségiik is

csokken;

b. a kozponti régidoban mar nem lesz sziikség atfogod, helyhez kotott linearis
védelmi vonal fenntartasara. A haderd békeiddben torténd foldrajzi elosztasa
biztositani fogja a megfelel§ katonai jelenlétet a Szovetség egész teriiletén,
beleértve sziikség esetén a megfelelS erdk eldretolt telepitését is. Figyelembe
kell venni a regionalis megfontolasokat és kiilénosen a Szovetségen beliili
geostratégiai killonbségeket, beleértve az északi és déli régiokra a kdzponti
régidhoz képest rovidebb mozgositasi id6t, valamint a déli régidban az insta-
bilitas lehet&ségét és a szomszédos teriiletek katonai képességeit.

46. Annak érdekében, hogy a szovetséges erSk ezen a csokkentett szinten is haté-
kony szerepet jatszhassanak mind a véalsagkezelésben, mind a barmely szovetséges
elleni agresszi6 elhéritasdban, nagyobb rugalmassagra és mobilitasi képességre, valamint
sziikség esetén jobb megerdsitési képességre lesz sziikségiik. Ezen okokbdl kifolyélag:

a. A rendelkezésre all6 erdk korlatozott, de katonailag jelentds aranyban tar-

talmaznak szédrazfoldi, 1égi és haditengerészeti azonnali és gyorsreagaldsa

csapatokat, amelyek képesek reagélni a legkiilonfélébb, sokszor elére nem
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lathaté eseményekre. Megfelel6 mennyiségben és felkésziiltségben lesznek
ahhoz, hogy egy korlatozott tdimadds esetén elrettentS erGvel birjanak, és
szitkség esetén megvédjék a szovetségesek teriiletét a tamadasokkal szem-
ben, kiillondsen azokkal szemben, amelyek esetén nem all rendelkezésre
hosszt id6 a szovetséges er6k mozgdsitasara.

b. A szovetségesek erdit tgy kell strukturalni, hogy sziikség esetén lehet6vé
tegyék katonai képességiik megerdsitését. Ennek a megerGsitéssel, a tartalék
erSk mozgositasaval vagy erSk Gjboli felallitdsaval torténd megerdsitési képes-
ségnek ardnyban kell allnia a Szovetség biztonsagéat fenyegetd potencialis
veszélyekkel, beleértve egy nagyobb konfliktus lehet&ségét is, amely bar valo-
szinfitlen, de nem zérhato ki. Kévetkezésképpen az idében torténd megerdsi-
tés és utdnpotlas képességei mind Eurépan beliil, mind Eszak-Amerikéban
kritikus jelent&ségtiek lesznek.

c. Megfelel6 haderdstruktirakat és eljarasi modokat kell kialakitani, beleértve
azokat is, amelyek lehet&vé teszik az er6k gyors és megkiilonboztetett médon
torténd felallitasat, telepitését és visszavonasat, hogy lehet&vé tegyék a meg-
fontolt, rugalmas és id&ben torténd reagalast a fesziiltségek csokkentése és
enyhitése érdekében. Ezen intézkedések végrehajtasat békeidében is rend-
szeresen gyakorolni kell.

d. Az er6k alkalmazasa esetén, beleértve a reagél6 és egyéb rendelkezésre allo
megerGsitd erSk valsagkezelési eszkozként torténd bevetését, a Szovetség
politikai szervei, mint korabban is, minden szakaszban szoros ellen6rzést
gyakorolnak a NATO-er6k alkalmazésa felett. A meglév{ eljarasokat a Szo-
vetség erdinek 1j feladatai és helyzete fényében feliilvizsgaljak.

A hagyomdnyos erdk jellemzoi

47. Alapvet6 fontossagi, hogy a szovetséges katonai erdk hitelesen képesek
legyenek ellatni feladataikat békeid&ben, valsaghelyzetben és habortban, az 1Gj biz-
tonsagi kornyezetnek megfelel6 modon. Ez tiikr6z6dik majd a haderd és a felszere-
1és szintjében, a készenlétben és a rendelkezésre alldsban, a kiképzésben és a gyakor-
latokban, a bevetési és alkalmazasi lehetGségekben, valamint a haderd-felépitési
képességekben, amelyeket mind ennek megfelelGen kell kiigazitani. A szovetségesek
hagyoményos er6i az azonnali és gyorsreagaldst erékon kiviil magukban foglaljak
a f§ védelmi erdket, amelyek a Szovetség teriileti integritdsdnak és a kommunikacids
vonalak akadalytalan hasznalatanak biztositasahoz sziikséges erSk nagy részét biz-
tositjdk; valamint a meger&sit6 erSket, amelyek egy adott régidoban a meglévs erdk
megerdsitésének eszkozeit biztositjak. A {6 védelmi és a megerdsits erSk aktiv és
mozgosithaté elemekbdl allnak.

48. A szérazfoldi, haditengerészeti erSk és a légier§ szorosan egytittmiikodnek
egymassal és segitik egymast a kozos célok elérésére iranyulé miiveletekben. Ezek az
erSk a kovetkezSkbdl fognak allni:

a. Szdrazfoldi erék, amelyek elengedhetetlenek a teriilet megtartasahoz vagy

visszaszerzéséhez. Ennek tobbsége altaldban alacsonyabb harckésziiltségben
lesz, és Osszességében nagyobb mértékben tdmaszkodnak a mozgositott és
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a tartalékos alloményra. A szarazfoldi er6k valamennyi kategoridjanal sziiksé-
ges lesz a harci hatékonysag és a rugalmas bevethet&ség megfelelGen megerd-
sitett képességének demonstraldséra.

b. Haditengerészet, amely mobilitdsa, rugalmassiga és kitartdsa miatt jelent&sen
hozzajarul a Szovetség valsdgkezelési lehetGségeihez. Alapvetd feladata a ten-
geri ellen6rzés biztositasa a szovetségesek tengeri kommunikaciés vonalainak
védelme érdekében, a szarazfoldi és a partraszalld miiveletek tdimogatasa, vala-
mint a Szovetség tengeri alapti nukledris elrettentd erejének védelme.

c. Légierd feladata, hogy mind az 6nall6 1égi, mind az 6sszhader6nemi miivele-
tekben meghatarozott alapvetd feladatait (légvédelmi, légtérellendrzs és ta-
madé légi timogatés), valamint a megfigyelési, felderitési és elektronikai had-
viselési miiveletekhez val6 tdmogato szerepét teljesiteni tudja. Ez alapvets
fontossagt a szovetséges erdk altalanos hatékonysaga szempontjabol. A sza-
razfoldi és tengeri miiveletek tdimogatasadban betoltott szerepiikh6z megfele-
16 tavolsagi légi szallitasi és 1égi utantoltési képességre lesz sziikség. A bizton-
sagos légvédelmi kornyezet biztositdsdhoz szitkség van légvédelmi erGkre,
beleértve a modern 1égi vezetési és iranyitasi rendszereket is.

49. A ballisztikus rakétdk és a tomegpusztité fegyverek elterjedése az altala
jelentett potencialis kockazatok fényében kiilonos figyelmet érdemel. E probléma
megoldasdhoz egymast kiegészit6 funkcionalis megoldasi eljardsokra lesz sziikség,
beleértve példaul az exportellendrzést és a rakétavédelmet.

50. A szovetségi stratégia nem tdmaszkodik a vegyi hadviselési képességre.
A szdvetségesek tovabbra is elkotelezettek a vegyi fegyverek globalis, atfogd és haté-
konyan ellendrizhetd betiltasanak miel6bbi megvalésitdsa mellett. A globalis tilalom
bevezetése utan is fenn kell tartani a tisztdn védelmi jellegii dévintézkedéseket.

51. Az 1j biztonsagi kornyezetben és a jovébeni csokkentett 6sszhaderd-l1étszam
miatt a szovetséges er6k feladatainak teljesitése szempontjabol kiilondsen fontos lesz
a szoros egyiittmiikodési képesség, amely megkonnyiti a Szovetség erSforrdsainak
koltséghatékony felhasznaldsat. E tekintetben alapvetd fontossaguiak lesznek a Szo-
vetség kollektiv védelmi intézkedései, amelyekben az integrdlt katonai strukttira
(beleértve a tobbnemzeti erSket is) kulcsszerepet jatszik. Az integralt és tobbnemzeti
eurdpai struktarak, ahogyan azok a kialakulé eurépai védelmi identitds keretében
tovabb fejlédnek, szintén egyre inkdbb hasonléan fontos szerepet fognak jatszani
a szOvetségesek kozos védelmi egyiittmiikodésének fokozasaban. A szdvetségesek
maximdlis egytittmiikodés elérésére iranyuld erdfeszitései a fent meghatarozott
kozo6s védelmi iranymutatdsokon alapulnak majd. Az eurdpai biztonsagi és védelmi
identitas elmélyitése, a kolcsonos atlathatésag és komplementaritas biztositasa érde-
kében gyakorlati intézkedéseket dolgoznak ki.

52. Ahhoz, hogy a lehetséges vészhelyzetek széles skédlajara rugalmasan tudja-
nak reagalni, az érintett szovetségeseknek hatékony megfigyelési és hirszerzési
képességekre, rugalmas parancsnoksagi és vezetési rendszerre, régidkon beliili és
régiok kozotti mobilitdsi képességre, valamint megfelel§ logisztikai képességekre
(beleértve a szallitasi kapacitasokat is) lesz sziikségiik. A logisztikai készleteknek ele-
genddnek kell lenniiik az er6k minden tipusanak fenntartasihoz, hogy lehet6vé
tegyék a hatékony védekezést az utanpétlds rendelkezésre allasdig. Az érintett
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szovetségesek képessége, hogy nagyobb, megfelelGen felszerelt és kiképzett erSket
tudjanak id6ben és a Szovetség biztonsagat fenyegetd kockdzatoknak megfeleld
szinten felallitani, szintén jelentGsen hozzajarul a valsagkezeléshez és a védelemhez.
Ez a képesség magdban foglalja azt a képességet, hogy a szovetségesek teriiletén
beliil barmely fenyegetett teriiletet meg tudjanak erdsiteni, tovabba sziikség esetén,
és ott, ahol erre sziikség van, tobbnemzeti jelenlétet tudjanak kialakitani. Mindhé-
rom haderénem szervezeti elemei rugalmasan alkalmazhatok lesznek mind az Eur6pan
beliili, mind a transzatlanti megerdsités részeként. E képességek megfelel§ alkalma-
zasa megkoveteli a sziikséges kommunikacios vonalak ellen6rzését, valamint a meg-
felel§ tdmogatasi és gyakorlatozasi intézkedéseket. Ebben az dsszefiiggésben a polgari
erSforrasok egyre nagyobb jelentSséggel birnak majd.

53. Az érintett szovetségesek szdmara a kollektiv védelmi megallapodasok egyre
inkdbb a tobbnemzeti er6kre timaszkodnak majd, kiegészitve a NATO-ban vallalt
nemzeti kotelezettségvallalasokkal. A tobbnemzeti er6k demonstréljak a Szovetség
elszantsagét a hiteles kollektiv védelem fenntartasara, fokozzak a Szovetség kohézidjat,
meger0sitik a transzatlanti partnerséget, és erdsitik az eurdpai pillért. A tobbnemzeti
erdk, kiillondsen a reagéld erdk, erdsitik a szolidaritast, emellett lehetSséget biztosita-
nak a tisztan nemzeti szinten rendelkezésre allé er6knél nagyobb képességti alakula-
tok lehetséges bevetésére, igy segitve a szlikds védelmi er6forrasok hatékonyabb
felhasznalasat. Ez magaban foglalhatja az egyes feladatok és funkciok magasan
integralt, tobbnemzeti megkozelitését.

A nukledris er6k jellemzoi

54. A szovetségesek nuklearis erSinek alapvetd célja politikai: a béke megé6rzése,
a kényszerités és mindenféle habortt megakadélyozasa. Tovabbra is alapvetd szere-
pet toltenek be azzal, hogy bizonytalansagot kozvetitenek barmely agresszor szdmara
a szovetségesek katonai agressziéra adott valaszanak jellegét illetéen. Megmutatjak,
hogy az agresszi6 semmilyen formaban nem racionalis lehet&ség. A szovetségesek biz-
tonsaganak legfébb garanciajat a Szovetség stratégiai nuklearis erdi, kiillondsen az
Egyesiilt Allamoké jelentik. Az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag onallé nukleéris
erdi, amelyeknek sajét elrettentd szerepiik van, hozzajarulnak a szovetségesek alta-
lanos elrettentéséhez és biztonsagahoz.

55. A Szovetség hiteles nukledris pozicidja, valamint a Szovetség szolidaritasanak és
a habort megel6zése irdnti kozos elkotelezettségének demonstraldsa tovabbra is meg-
koveteli a kollektiv védelmi tervezésben részt veve eurdpai szovetségesek széles korti
részvételét a nuklearis szerepkorokben, a nukleéris erdk teriiletiikon valé dllomésozta-
tasaban békeid6ben, valamint a parancsnoksagi, ellenérzési és konzultaciés megélla-
podasokban. Az Eurdépaban allomésozé és a NATO mellett elkotelezett nuklearis erk
alapvet§ politikai és katonai kapcsolatot jelentenek a szévetség eurdpai és észak-ame-
rikai tagjai kozott. A Szovetség ezért megfelel6 nuklearis erSket tart fenn Eurépéban.
Ezeknek az er6knek rendelkeznitiik kell a szitkséges jellemz&kkel, megfelelS rugalmas-
saggal és tulélcképességgel, hogy a szovetségesek hédbort-megel6zési stratégidjanak
hiteles és hatékony elemeként tekintsenek rajuk. A nuklearis eréket a béke és a stabili-
tas megGlrzéséhez sziikséges minimdlis szinten tartjak.
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56. Az érintett szovetségesek agy vélik, hogy a biztonsagi helyzet radikalis valto-
zasaval — beleértve az Eurépaban viszonylag egyenstlyban tartott hagyomanyos
aNATO azon képessége, hogy diploméciai és egyéb eszkdzokkel hatastalanitson egy
vélsagot, vagy sziikség esetén sikeres hagyomanyos védekezést inditson. Igy még
tavolabb keriilnek azok a koriilmények, amelyek kozott a NATO-nak fontoldra kel-
lene vennie a nukleéris fegyverek alkalmazasat, ami lehet6vé teszi a harcaszati nuk-
learis erdk jelentSs csokkentését. Megfeleld taktikai erket fognak fenntartani Euré-
paban, amelyek alapvet§ kapcsolatot biztositanak a stratégiai nuklearis erdkkel,
megerdsitve a transzatlanti kapcsolatot. Ezek kizarolag kettSs képességti repiil6gé-
pekbdl allnak majd, amelyeket sziitkség esetén haditengerészeti rendszerekkel is ki
lehet egésziteni. Taktikai nuklearis fegyvereket azonban normal koriilmények kozott
nem fognak bevetni felszini hajokon és timadd tengeralattjarokon. Nincs sziikség
nukleédris tiizérségre vagy foldi inditast, rovid hatétavolsagt nuklearis rakétakra,
amelyeket megsziintetnek.

V.
Kovetkeztetések

2 2

57.Ez a stratégiai koncepcié megerdsiti a Szovetség defenziv jellegét és tagjainak
eltokéltségét biztonsaguk, szuverenitdsuk és teriileti integritasuk megdrzése irant.
A Szovetség biztonsagpolitikdja a parbeszédre, az egyiittmiikodésre és a hatékony
kollektiv védelemre, mint a béke megé6rzésének egymast erdsits eszkozeire épiil.
A rendelkezésre allo Gj lehetGségeket teljes mértékben kihasznalva, a Szovetség
a biztonsagot a védelmi kovetelményekkel 6sszhangban 1év§ erék lehetd legalacso-
nyabb szintjén fogja fenntartani. A Szovetség ily médon lényegesen hozzajarul a tar-
tos békés rend elémozditasdhoz.

58. A szovetségesek tovébbra is erSteljesen folytatjdk a fegyverzetellen6rzés és
a bizalomépits intézkedések terén elért erbfeszitéseket a biztonsag és a stabilitas
fokozasa érdekében. Aktiv szerepet fognak jatszani tovabba az allamok kozotti par-
beszéd és egytittmiikodés eldmozditasaban a Périzsi Chartdban megfogalmazott
elvek alapjan.

59. A NATO stratégiai tervezése a tovabbiakban is meg fogja 6rizni a rugalmassa-
got, hogy képes legyen a politikai-katonai kornyezet tovabbi fejleményeihez alkalmaz-
kodni, beleértve az eurdpai biztonsagi identitds felé tett Iépésekben elért elérehaladast,
valamint a Szovetséget érg biztonsagi kockazatokban bekovetkez valtozasokat. Az érin-
tett szovetségesek szamadra a stratégiai koncepcié képezi majd az alapjat a Szovetség
védelempolitikdjanak, mtiveleti koncepciéinak, hagyomanyos és nuklearis haderék fel-
épitésének, valamint a kollektiv védelem tervezési szabalyai tovabbfejlesztésének.”

70 1997 jaliusdban a NATO éllam- és kormanyfék megallapodtak a stratégiai koncepci6 feliilvizsgalata-
rél, hogy az tovébbra is teljes mértékben megfeleljen Eurdpa 4j biztonsagi helyzetének és kihivasai-
nak. A Tandcsot felkérték, kezdeményezze a folyamatot olyan titemezéssel, hogy az 1j koncepcié
a kovetkezg, 1999-es csticstaldlkozora elkésziiljon.
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6. A Szovetség stratégiai koncepcidja (1999)”

Elfogadtik az Eszak-atlanti Tandcs iilésén,
Washington, 1999. dprilis 24.

Bevezetés

1. A NATO éallam- és kormanyf&i az 1999 aprilisaban, Washingtonban tarott
csticstalalkozojukon elfogadtak a Szovetség Gj stratégiai koncepcidjat.

The Alliance's Strategic Concept (1999)

Approved by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Washington D.C.

A stratégiai koncepcié cime a NATO honlapjin

2. A NATO sikeresen biztositotta a tagéllamainak szabadsagat és akadalyozta
meg a héborat a hideghabort 40 éve alatt Eurépaban. A védelem a parbeszéddel
otvozve nélkiilozhetetlen szerepet jatszott a kelet-nyugati szembenallas békés megol-
dasaban. A Szovetség 1991-es Stratégiai Koncepcidja titkrozte a hideghdborti végén az
euroatlanti stratégiai kornyezetben beéllt dramai valtozédsokat. Mindazondltal, azéta
tovabbi jelentSs politikai fejlemények és a biztonsagot érintd valtozésok torténtek.

3. A hideghaborts veszélyek igéretesebb, ugyanakkor nagyobb kihivast jelentd
4j lehetSségek és 1Gij kockazatok el6tt nyitottak meg az utat. Egy magasabb fokon
integrélt, Gj Eurépa van kialakul6ban, egy olyan euroatlanti biztonsagi struktaraval,
amiben a NATO kozponti szerepet jatszik. A Szévetség az Gj egytittmiikodési formak
és kolcsonos megértés kialakitasara iranyul6 erdfeszitések motorjaként miikodott az
euroatlanti régiéban, és alapvetSen 1j tevékenységek mellett kotelezte el magat
a szélesebb kort stabilitas érdekében. Ezen elkotelezettség komolysagét bizonyitotta
a balkani konfliktus okozta iszonyatos emberi szenvedésnek enyhitésére és megsziin-
tetésére tett erdfeszitéseivel. A hideghabora ota eltelt évek jelentSs eredményeket

71 A stratégiai koncepciot a NATO Eszak-atlanti Tanacs allam- és kormanyfék washingtoni talalkozéjén
fogadtak el 1999. aprilis 24-én. NATO - Official text: The Alliance’s 1999 Strategic Concept,
24-Apr.-1999. Forras: NATO dokumentumok 1994-1999. Szerk. Gazdag Ferenc. Stratégiai és Védelmi
Kutatéintézet, Budapest, NATO Informacios és Sajtéiroda, Briisszel, 1999. (Forditotta: BAKTAI ERIK.)
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hoztak a fegyverzetellendrzésben, amely folyamatos a szovetség teljes mértékben
tdmogatott. A Szovetség szerepét ezekben a pozitiv fejleményekben még hangstulyo-
sabba teszi a biztonsag megkozelitésének, valamint a Szdvetség eljarasainak és struk-
tardjanak atfogd adaptacidja. Az elmilt tiz évben ennek ellenére tanti voltunk az
euro-atlanti békét és stabilitast veszélyeztetd Gj, komplex kockdzati tényezSk megje-
lentésének, mint példaul elnyomads, etnikai konfliktusok, gazdasagi valsag, a politi-
kai rend 6sszeomldsa és a tomegpusztito fegyverek elterjedése.

4. A Szovetségnek nélkiilozhetetlen szerepe van a kdzelmult pozitiv valtozasai-
nak megszilarditdsdban és megdrzésében, és abban, hogy meg tudjon birkézni
a jelenlegi és jovében biztonsagi kihivasokkal. Ezért nagyon zstfolt munkarendje
van, 6rkodnie kell a kozos biztonsagi érdekek felett egy olyan kornyezetben, amit
tovébbi, gyakran el6re nem lathato véltozasok jellemeznek. Fenn kell tartania a kol-
lektiv védelmet, erdsitenie kell a transzatlanti kapcsolatot, és olyan egyenstlyt kell
teremtenie, amely lehet&vé teszi az eurdpai szovetségesek nagyobb mértékii felelSs-
ségvallalasat. El kell mélyiteni kapcsolatait a partnereivel, és késziilnie kell 4j tagok
fogadéasara. Mindenek felett meg kell &riznie a politikai akaratot, és fen kell tartania
a katonai eszkozoket feladatai teljes korének ellatéséra.

5. Az 4j Stratégiai Koncepci6é Gtmutatast ad a Szovetségnek feladatai elvégzé-
sére. Kifejezi a NATO hosszt tavi céljait, jellegét és alapvetS biztonsagi feladatait,
megallapitja az Gj biztonsagi kornyezet f6bb jellemzéit, kijel6li a biztonsag atfogé
megkozelitésének elemeit, valamint irdnyelveket ad a Szévetség fegyveres erinek
tovabbi atalakitasahoz.

L
A Szovetség célja és feladatai

6. A NATO Washingtoni Szerz&désében meghatarozott alapvetd stratégiai célja
a tagallamok szabadsaganak és biztonsagdnak megdrzése politikai és katonai eszko-
zokkel. A kozos értékek — demokrécia, emberi jogok és a torvényesség — alapjan
a Szovetség megalakuldsa Ota az igazsagos és tartds békés rend biztositasan farado-
zott Eurépéban. Ezt a hagyomanyt tovabb folytatja. Ennek a célnak az elérését veszé-
lyeztethetik az euro-atlanti térség biztonsagat fenyegetd vélsagok és konfliktusok.
A Szovetség tehat tagjai védelmének biztositasa mellett hozzajarul a térség békéjé-
hez és stabilitdsahoz.

7. A Szovetség megtestesiti a transzatlanti kapcsolatot, amivel Eszak-Amerika
biztonsaga tartésan kotédik Eurdpa biztonsagahoz. Ez a gyakorlati kifejez6dése
a tagok hatékony kollektiv eréfeszitésének kozos érdekeik védelmében.

8. A Szovetség miikodésének alapja szuverén allamok kozos hozzajarulasa és
kolcsonods egytittmiikodése a tagok biztonsaganak oszthatatlansdga érdekében.
A mindennapos politikai és katonai egyiittmiikddésen alapuld szovetségi szolidari-
tas és Osszetartds biztositja, hogy egyetlen szovetséges se kényszeriiljon arra, hogy
egyediil, pusztan a sajat nemzeti erejére tdmaszkodva birkézzon meg az alapvet6
biztonsagi kihivasokkal. Anélkiil, hogy megfosztana a tagallamokat a védelem terén
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gyakorolt szuverén joguktdl és kotelességiiktSl, a Szovetség képessé teszi ket arra,
hogy kollektiv erével valdsitsak meg alapvets nemzeti biztonsagi célkittizéseiket.

9. A Szdvetség tagallamainak ebb6l kdvetkezs egyenl biztonsagérzete — fiigget-
lentil a koriilmények és a nemzeti katonai képességet kozotti kiilonbségektdl — hoz-
zajarul az euro-atlanti térség stabilitdsahoz. A Szovetség nem csak a sajat tagjai sza-
mara nyujtja az elényt, hanem elkotelezett olyan feltételek kialakitasa irant is,
amelyek 6sztonzden hatnak a Szovetség éltalanos politikai céljaival egyetérts alla-
mokkal fenntartott élénk partneri viszonyra, egyiittmiikodésre és parbeszédre.

10 Mint a Washingtoni Szerz6dés és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapok-
manya irant elkotelezett nemzetek szovetsége, a NATO a kovetkez§ alapvet6 bizton-
sagi feladatokat latja el célja elérése érdekében.

Biztonsdg: A demokratikus intézményrendszer fejlédésén és a vitadk békés meg-
oldasa irant elkotelezettségen alapuld stabil euroatlanti biztonsagi kornyezet nélkii-
16zhetetlen alapjainak megteremtése, amelyben egyetlen orszag sem képes mésokat
fenyegetéssel vagy erSszak alkalmazasaval megfélemliteni, vagy barmibe belekény-
szeriteni.

Konzultdcié: A Washingtoni Szerz&dés 4. cikkével egyez&en transzatlanti férum-
ként szolgalni a szovetségi konzultdciok szamara a tagok létfontossdgti érdekeit
befolyasolo kérdésekrdl, kozottitk a biztonsagukat fenyegets lehetséges fejlemé-
nyekrd], illetve férumot biztositani a k6zos érdekek terén tett erdfeszitések megfeleld
koordinalasahoz.

Elrettentés és védelem: A Washingtoni Szerz6dés 5. és 6. cikkének rendelkezése
szerint elrettenteni barmilyen agressziéval valé fenyegetést a NATO-tagéallamok
ellen, illetve megvédeni minden NATO-tagallamot egy agresszidval szemben.

Tovéabba az euroatlanti régié biztonsdganak és stabilitasanak fokozasa érdeké-
ben:

Vilsdgkezelés: Eseti elbiralds alapjan, konszenzus esetén készen allni — a Was-
hingtoni Szerz&dés 7. cikkével 6sszhangban — a hatékony konfliktus-megel&zéshez
valé hozzajaruldsra, és aktivan részt venni a valsagkezelésben, tobbek kozott a val-
sagmitiveletekben.

Partnerség: ElGsegiteni a széles kor(i partnerséget, egytittmiikodést és parbeszé-
det az euro-atlanti térség mas orszagaival, azzal a céllal, hogy névekedjen az éltatha-
tésag, a kolcsonos bizalom és a Szovetséggel vald kozos akcidra vald képesség.

11. Céljainak alapvetd biztonsagi feladatainak megvaldsitasa sordn a Szovetség
tovébbra is tiszteletben tartja masok legitim biztonsagi érdekeit, és békés megoldast
keres a vitdkra, ahogy azt az ENSZ Alapokmanya megkivanja. A Szovetség tdmo-
gatja a békés és baratsagos nemzetkozi kapcsolatokat és a demokratikus intézménye-
ket. A Szovetség nem tartja magét egyetlen orszag ellenségének sem.
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IL.
Stratégiai kilatasok

A kialakulé stratégiai kérnyezet

12. A Szovetség allanddan véltozo kornyezetben miikodik. A legutébbi évek fej-
leményei nagyrészt pozitivok voltak, de maradtak bizonytalansagok és kockazatok,
amelyek stlyos vélsagokhoz vezethetnek. Ebben az Osszefiiggésben a NATO
nagyon fontos szerepet jatszott az euroatlanti biztonsag megerd&sitésében a hidegha-
borti vége 6ta. Novekvd politikai szerepe, politikai és katonai partneri kapcsolatainak
kiszélesedése, egyiittmiikodése és parbeszéde mas allamokkal, beleértve Oroszor-
szagot, Ukrajnat és a Mediterrdn Dialégus orszagait, folytatand6 nyitottsaga maés
tagok felvétele el6tt, mas nemzetkozi szervezetekkel val6 egyiittmiikodése, elkotele-
zettsége — a balkani példaval illusztralva — a konfliktusmegel&zés és a valsdgkezelés
irant, beleértve a béketamogat6 miiveleteket is: mind a Szovetség eltokéltségét titk-
rozik, hogy formalja a biztonsagi kornyezetet és fokozza az euro-atlanti térség béké-
jét és stabilitasat.

13. Ezzel parhuzamosan a NATO sikeresen alkalmazkodott, hogy fokozza az
euro-atlanti békéhez és stabilitdshoz valé hozzajarulasi képességét. A bels6 reform
része az Gj parancsnoksdgi struktira, beleértve a Tobbnemzeti Osszhaderénemi
Alkalmi Kételék (CJTF) koncepcidjat, a Szovetség valamennyi killdetése esetében
az erSk gyors telepithetGségét lehet6vé tevs jogi szabalyozas megteremtését, és az
Eurdpai Bizottsagi és Védelmi Identitas (ESDI) épitését a Szovetségen beliil.

14. Az ENSZ, az EBESZ, az EU és a NYEU figyelemre mélté mddon jarultak
hozz4 az euro-atlanti biztonsaghoz és a stabilitashoz. Az egymast erdsits szervezetek
a biztonsagi kornyezet kozponti elemévé valtak.

15. A nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsdért az ENSZ Biztonsagi Tanacsaé
az els6dleges felel&sség, és mint ilyen alapvetd szerepet jatszik az euro-atlanti térség
biztonsadganak és stabilitdisanak megdrzésében.

16. Az EBESZ, mint regionalis szervezet, a legkiterjedtebb biztonsagi szervezet
Eurépéaban, aminek tagja Kanada és az Egyesiilt Allamok is. Rendkiviil fontos
szerepe van a béke és biztonsag elémozditdsdban, és a demokrécia és emberi jogok
erdsitésében Eurdpaban. Az EBESZ kiilonosen aktiv a preventiv diplomécia, a kon-
fliktusmegel6zés, a valsagkezelés és a konfliktust kovetd helyreallitas teriiletén.
A NATO és az EBESZ szoros gyakorlati egytittmiikodést alakitottak ki, kiillonos
tekintettel azokra a nemzetkozi eréfeszitésekre, amelyek a béke helyreallitdsat hiva-
tottak szolgdlni a volt Jugoszlavidban.

17. Az Eurépai Uni6 fontos dontéseket hozott és tovabbi 6sztonzést adott a biz-
tonsagi és védelmi dimenzidéjanak meger&sitésére irdnyuld erdfeszitéseinek. Ennek
a folyamatnak az egész Szovetségre nézve kihatéasai lesznek, és minden eurépai szo-
vetségesnek részt kell vallalnia ebben, épitve a NATO és a NYEU altal kidolgozott
megallapodasokra. A kozos kiil- és biztonsagpolitikai (CFSP) fejlédése magaba fog-
lalja egy kozos védelmi politika fokozatos megalkotasat. Egy ilyen politika, mint az
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Amszterdami Szerz6dés is szorgalmazza, sszeegyeztethet§ lenne a Washingtoni
Szerz&dés keretében létrehozott kozos biztonsdg- és védelempolitikaval. Ebbe az
iranyba tett fontos 1épésnek tekinthet6 a NYAEU petersbergi feladatainak beépitése
a Maastrichti Szerz&désbe és a NYEU-val val6é szorosabb intézményi kapcsolatok
alakitaséra.

18. Ahogyan azt az 1994-es csticstalalkozordl kiadott nyilatkozat leszogezte, és
amit 1996-ban Berlinben is megerdsitették, a Szovetség teljes mértékben tdmogatja az
ESDI fejlesztését a Szovetségen beliil azzal, hogy a NYEU szoros kapcsolatot alakitott
ki, és az ESDI Berlinben meghatarozott kulcsfontossagt elemeit miikodésbe helyez-
ték. Az eurdpai és szélesebb korii béke és stabilitds fokozdsa érdekében az eurdpai
szovetségesek megerdsitik cselekvési képességiiket, beleértve katonai képességiiket
is. Az eurdpai szovetségesek felelsségének és képességének megnodvekedése a biz-
tonsag és a védelem tekintetében javitja a Szovetség biztonsagi kornyezetét.

19. A fegyverzetkorlatozasi és a fegyverzetek elterjedésének megakadalyozasarol
sz616 egyezményekkel biztosithato stabilitas, atlathatosag, kiszamithatoség, a fegyver-
zetek alacsonyabb szintje és ellen6rzése timogatja a NATO politikai és katonai erdfe-
szitéseit, hogy elérje stratégiai célkitlizéseit. A szovetségesek nagy szerepet jatszottak
az ezen a teriileten elért emlitésre mélt6 eredményekben. Ezek magukba foglaljdk az
Eurépai Hagyomanyos Er6kr6l szol6 Szerzddés (CFE) eredményezte fokozott stabili-
tast, a START szerzddésekben biztositott nagyaranyt nuklearisfegyver-csokkentést,
a Nuklearis Kisérletek Teljes Betiltasarol Sz6l6 Egyezmény aléirasat, az atomfegyve-
rek elterjedésének megakadélyozasarol sz6l6 szerz6dés hatarozatlan és feltétel nél-
kiili kiterjesztését, amihez a Belorusz Koztarsasag, Kazahsztan és Ukrajna csatlako-
zott, mint nukleéris fegyvert nem birtokl6 allamok, és a Vegyi Fegyverzetekkel
kapcsolatos Konvencié életbe 1épését. Az Ottawa Konvencié a gyalogsagi aknak
beallitasarol és més hasonl6 egyezmények jelentGsen hozzéjarulnak az emberi szen-
vedések enyhitéséhez. Mind a hagyomanyos, mind az atom-, vegyi és biol6giai fegy-
verek korlatozésédban biztatd lehetGségek mutatkoznak a tovabbi haladasra.

Biztonsagi kihivdsok és kockdzatok

20. A stratégiai kornyezetben beallt pozitiv fejlemények, és a Szovetséget fenye-
getd nagymértékii hagyomanyos agresszié rendkiviil csekély valdszintisége elle-
nére, egy ilyen fenyegetés kialakuldsdnak lehetdsége hosszu tavon fennall. A Szovet-
ség biztonsdgat sokféle katonai és nem katonai kockazat befolydsolja, amelyek
tobbiranytak és gyakran nehezen megjosolhatok. Ilyen kockazatok a bizonytalansag
és instabilitds az euro-atlanti térségben és annak periféridjan komoly gazdasagi, tar-
sadalmi és politikai nehézségekkel néz szembe. Etnikai és vallasi rivalizélas, teriilet-
vitak, nem megfelel§ vagy elbukott reformeréfeszitések, az emberi jogok megértése,
allamok felbontasa helyi, s6t regiondlis konfliktusokhoz is vezethet. Az ebbdl
szarmazo fesziilgessek az euro-atlanti stabilitast veszélyeztet§ valsdgokhoz, emberi
szenvedésekhez, vagy fegyveres konfliktusokhoz vezethetnek. Szomszédos orsza-
gokra — kozottiik NATO-tagallamokra — atterjedve vagy egyéb médon, ezek a konf-
liktusok a Szovetség biztonsdgat veszélyeztethetik, illetve hatassal lehetnek mas alla-
mok biztonsagéra is.
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21. A Szovetségen kiviili hatalmas nukleéris erék létezése szintén olyan jelentSs
tényezs, amelyet a Szovetségnek figyelembe kell vennie, ha az euro-atlanti térség
biztonsagat és stabilitdsat fenn akarja tartani.

22. Az ABV fegyverek és hordozé eszkozeik elterjedése komoly aggodalomra
okot ad6 tényezd marad. A proliferaciéval szemben fellép6 nemzetkozi rezsimek
megerdsodése terén elért iidvozlendd haladés ellenére a proliferdciéval kapcsolatos
kihivas tovabbra is fenndll. A Szdvetség tisztdban van azzal, hogy tomegpusztitd
fegyverek atadasa azzal nem rendelkezé allamoknak, a megel6zésére irdnyuld erdfe-
szitések ellenére megtorténhet, ami kozvetlen katonai fenyegetést jelenthet a szovet-
ségesek lakossagara, teriiletére és fegyveres erSire. Néhany allam, a NATO periféria-
jan és més régiokban is arul, vasarol, vagy megprobal beszerezni ABV fegyvereket és
azok hordoz6 eszkozeit. A termékek és technoldgiak — melyeket felhasznalva a tomeg-
pusztité fegyvereket és hordozé eszkozeiket lehet elGéllitani — egyre elterjedtebbé
valnak, amig ezen anyagok és ismeretek torvénytelen kereskedelmének felderitése
és megakadélyozésa tovabbra is nehéz. Nem allami szereplSk is bizonyitottak tomeg-
pusztité fegyverek gyartdsanak és hasznalatanak lehet&ségét.

23. A fegyvergyartasban hasznalt technolégia globdlis elterjedése a kifinomult
katonai képességek nagyobb hozzaférhetSségét eredményezheti, ami lehet6vé teszi
az ellenfeleknek, hogy korszerti timad¢ és védelmi jellegii légi, szarazfoldi és hadi-
tengerészeti rendszerekre, mangverezd robotrepiilégépekre és méas korszerti fegyve-
rekre tegyenek szert. Rdaddsul, allami és nem 4allami ellenfelek megprébalhatjak
kihasznélni a Szovetség novekvs fliggdségét az informatikai rendszerektsl, oly
modon, hogy informatikai miiveletekkel miikodSképtelenné teszik a rendszereket.
Ilyen stratégidk hasznélatdval megkisérelhetik ellenstilyozni a NATO hagyomanyos
fegyverek terén fennall6 folényét.

24. A Washingtoni Szerz&dés 5. és 6. cikke a szovetségesek teriiletén barmely
iranybol ér6 fegyveres tdimadas esetére rendelkezik. Mindazondltal a Szovetség biz-
tonsaga szempontjabdl figyelembe kell venni a globalis kornyezetet is. A Szovetség
biztonsagi érdekeire hatassal lehetnek més, szélesebb korti kockazatok is, mint a ter-
rorizmus, a szabotdzs-cselekmények, a szervezett blindzés és a kulcsfontossagn
erdforrasok forgalmanak akadélyozasa. Nagy létszamu embercsoportok ellendrzése
nélkiili mozgasa, kiilondsen fegyveres konfliktusok eredményeképpen, szintén prob-
lémékat jelenthet a Szovetség biztonsagara és stabilitdsara nézve. A Washingtoni
Szerz6dés 4. cikke értelmében a Szovetségen beliil 1éteznek megallapodasok a kon-
zultaciora, és szitkség esetén az erdfeszitések koordinaldsara, beleértve az ilyen
kockéazatokra adand¢ vélaszt is.
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1.
A biztonsag megkozelitése a 21. szdzadban

25. A Szovetség elkotelezett a biztonsag atfogo értelmezése irdnt, amely az elen-
gedhetetlen védelmi dimenzién tal elismeri a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti tényezd8k fontossagét is. Ez a megkozelités alapot teremt ahhoz, hogy
a Szovetség hatékonyan hajtsa végre alapvet6 biztonsagi feladatait, és egyre foko-
z6d6 mértékben tegyen eleget azon erdfeszitésének, hogy hatékony egytittmiiko-
dést épitsen ki mdas eurdpai és euro-atlanti szervezetekkel éppligy, mint az
ENSZ-szel. Kozos célunk egy olyan eurdpai biztonsagi rendszer létrehozasa, amely-
ben a Szovetség és méas nemzetkozi szervezetek hozzéjaruldsa az euro-atlanti térség
biztonsdgahoz és stabilitasahoz egyarant kiegésziti és kolcsondsen erdsiti mind az
euro-atlanti orszagok kozotti kapcsolatok elmélyitése, mind pedig a valsdgkezelés
terén. A Washingtoni Szerzddés szellemében a NATO nélkiilozhetetlen férum
marad mind a szovetségek kozotti konzultaciénak, mind a tagéllamok biztonsagi és
védelmi kotelezettségeit érintd iranyelvekrdl torténé megegyezésnek.

26. A Szovetség a béke meglrzésére és az euro-atlanti biztonsag és stabilitas
megerGsitésére torekszik, mégpedig: a transzatlanti kapcsolat apolasaval; az elretten-
téshez, a védelemhez és feladatai teljes korének teljesitéséhez elegendd, hatékony
katonai képességek fenntartdsédval; az Eurépai Biztonsagi és Védelmi Identitas Szo-
vetségen beliili fejlesztésévek; a vélsag sikeres kezeléséhez sziikséges altalanos
képességekkel; az 1j tagokkal szembeni valtozatlan nyitottsdggal; és az euro-atlanti
biztonsag egyiittmiikodésen alapuldé megkozelitése részeként és mas nemzetekkel
valé partnerségre, egyiittmiikodésre és parbeszédre vald sziintelen torekvéssel —
beleértve a fegyverkorlatozas és a leszerelés teriileteit is.

A transzatlanti kapcsolat

27. A NATO elkotelezett az erSs és dinamikus partnerség fenntartdsa mellett
Eurépa és Eszak-Amerika kozott a kozos értékek és érdekek védelmében. Eurdpa és
Eszak-Amerika biztonsaga oszthatatlan. Igy a Szovetség elkotelezettsége a nélkiiloz-
hetetlen transzatlanti kapcsolat és tagjai kollektiv védelme irant alapvetd fontossagt
sajat hitelessége és az euro-atlanti térség biztonsaga és stabilitdsa szempontjabol.

A Szévetség katonai képességeinek fenntartisa

28. Egy elégséges katonai potencidl fenntartasa és az egyértelmi felkésziiltség
a kozos védelem érdekében val6 cselekvésre valtozatlanul kézponti jelentSségii
a Szovetség biztonsagi célkitlizései kozott. A katonai erd politikai szolidaritassal
parosulva tovabbra is a Szovetség képességének alapjai marad, hogy barmely er6sza-
kot vagy fenyegetést megel6zzon, és garancia arra, hogy a Szovetség elleni katonai
agresszi6 soha ne kecsegtessen a siker reményével.

29. A hatékony, minden el6relathaté koriilmény kozott megfelel§ katonai képes-
ségek alapul szolgalnak a Szovetség sikeres részvételéhez a konfliktus megel6zésében
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és sz 5. cikk ala nem tartoz6 valsagkezelési miiveletekben. Ezek a kiilonbségek jelen-
tGs elvarasokat tamaszthatnak, és ugyanazokat a politikai és katonai kvalitasokat fej-
leszthetik, amelyek elengedhetetlenek egy 5. cikk szerinti helyzetben is, tgymint az
Osszetartast, a nemzetkozi kiképzést és a sokrétii el6zetes tervezést. Ennek megfele-
16en, noha bizonyos speciélis kovetelményeket is tdimasztanak, ezeket a helyzeteket
— a valsagkezelést és a kollektiv védelmet — ugyanazon Szovetségi struktarakban és
eljarasokkal fogjak kezelni.

Az Eurdpai Bizottsdgi és Védelmi Identitds

30. A Szovetség a tagéllamok kollektiv védelmének szervezete, amelyen keresz-
til a tagok minden lehetséges esetben érvényt szereznek kozos biztonsagi célkittizé-
seiknek, elkotelezett marad a kiegyenstlyozott és dinamikus transzatlanti partner-
ség irdnt. Az eurdpai szovetségesek arrdl dontottek, hogy felkésziilnek nagyobb
felelGsségvallalasra a biztonsag és a védelem teriiletén az euro-atlanti térség békéjé-
nek és stabilitasanak, igy minden tagallam biztonsaganak megszilarditasa érdeké-
ben. A Szovetség 1996-0s berlini és az azt kovets dontései alapjan az Eurépai Bizott-
sag és Védelmi Identités fejlesztése folytatodik a NATO-n beliil. Ez a folyamat szoros
egylittmiikodést tesz szitkségessé a NATO, a NYEU, és amennyiben ezt a helyzet
megkivanja, az Eurépai Uni6 kozoétt. Minden eurdpai szovetséges szamara lehet6vé
teszi, hogy célirdnyosabban és hatékonyabban jaruljon hozzé a Szévetség misszidi-
hoz és munkdjahoz a kozos felelGsség kifejezéseképpen. Megerdsiti a transzatlanti
partnerséget és segiti az eurdpai szovetségesek onalld cselekvését azzal, hogy a Sz6-
vetség igény szerint készen all — eseti alapon, konszenzussal — elérhet6vé tenni sza-
mukra eszkozeit és képességeit olyan miiveletekhez, amelyekben a Szovetség fegy-
veresen nem vesz részt. Ezek a miiveletek vagy a NYEU, vagy mads, megegyezés
szerinti szervezet politikai kontrollja és stratégiai iranyitdsa alatt zajlanak, és ame-
lyekben dontésiik esetén az Osszes eurdpai szovetség részt vesz.

Konfliktusmegel6zés és vilsdgkezelés

31. A béke fenntartasara, a haborti megel&zésére, a biztonsag és stabilitis megerd-
sitésére torekedve, valamint alapvetS biztonsagi feladataival 6sszhangban, a NATO
mas szervezetekkel egytittmiikodve azon faradozik, hogy megel6zze a konfliktuso-
kat, vagy valsag kialakuldsa esetén, a nemzetkdzi jog keretei kozott, hozzajaruljon
annak hatékony kezeléséhez, beleértve az 5. cikk ala nem tartozo, vagyis valsagke-
zel§ miiveletek végrehajtasanak lehet&ségét. A Szovetség felkésziiltsége valsagke-
zel6 miiveletek végrehajtasara szolgdlja a tagabb értelemben vett célt, a stabilitas
megerGsitését és kiszélesitését és gyakran maga utan vonja a NATO partnereinek
részvételét is. A NATO emlékeztet arra az 1994-ben, Briisszelben tette felajanlasara,
hogy eseti alapon, sajat eljardasmédja szerint kész békefenntartd és mas miiveleteket
tdmogatni az ENSZ Biztonsagi Tanacsa felhatalmazasaval, vagy az EBESZ vezetésé-
vel, és ehhez felajanlja a Szovetség eszkozeit és tapasztalatat. Ebben az 6sszefiiggés-
ben, a NATO utal kordbbi, a balkani valsdg rendezésére iranyul6 miiveletekkel kap-
csolatos dontéseire. A Szovetség szolidaritasa és kohézidja megdrzése érdekében
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minden ilyen miiveletben vagy missziéban vald részvétel a tagéllamok nemzeti
alkotmanyukkal dsszhangban meghozott dontéseinek a fiiggvénye.

32. ANATO a partnerséget, az egyiittmiikodést, a parbeszédet és mas szerveze-
tekkel valo kapcsolatait teljes mértékben hasznositani fogja annak érdekében, hogy
hozzéjaruljon a vélsagok megel6zéséhez, illetve kialakulasuk esetén, még korai
fazisban fojtsa el azokat. A valsagkezelés koherens megkozelitése, mint barmely mas
eset, amelyben a Szovetség az er§ hasznalatahoz folyamodik, sziikségessé teszi
majd, hogy a Szovetség politikai szervei kivélasszak és koordinaljak a megfelelS és
lehetséges politikai és katonai vélaszlépéseket, és minden fazisban szoros politikai
ellendrzést gyakoroljanak.

Partnerség, egyiittmiikédés és pdrbeszéd

33. A partnerségre, egyiittmiikddésre és a parbeszédre vald aktiv torekvése
révén a Szovetség pozitiv erst testesit meg az euro-atlanti térség biztonsaganak és
stabilitasanak erdsitésében. A Szovetség nyitottsagaval és szervezeti keretein tal-
nyualé programjaval torekszik a béke megdrzésére, a demokracia tdmogatasara és
erdsitésére, hozzajarul a j6léthez és haladashoz, és valodi partneri kapcsolatokat ala-
kit ki az euroatlanti térség demokratikus orszagaival és orszagai kozott. A cél, hogy
a folyamatbdl senkit sem kizarva, minden orszag biztonsdga er6sodjon, valamint
megsziinjenek az ellentétek és a megosztottsag, amelyek instabilitdshoz és konflik-
tushoz vezethetnek.

34. Az Euro-atlanti Partnerségi Tandcs ( EAPT; Euro-Atlantic Partnership Council,
EAPC) atfog6 kerete marad a partnerekkel valo egyiittmiikodés minden aspektusa-
nak. A Partnerségi Tanacs széles politikai platformként szolgal a konzultacidhoz és
egytttmiikodéshez. Az EAPT konzultaciok novelik az atlathatésagot és a résztvevk
kozotti bizalmat a biztonséagi iigyek tekintetében, segitik a konfliktusok megel6zését
és a vélsagkezelést, tovadbba a gyakorlati egyiittmiikodés fejlesztését, példaul a pol-
garvédelmi tervezésben, a tudomanyos és kornyezetvédelmi tigyekben.

35. A Partnerség a békéért (Partnership for Peace, PfP) alapvet6 mechanizmusa
a Szovetség és a partnerek kozott gyakorlati biztonségi kapcsolatok elmélyitésének
és az interoperabilitds noveléséhez. Az egyes partnerorszagok képességeit és érde-
keit titkr6z8 részletes programok keretében a Szovetség és a partnerek egyiitt dol-
goznak a nemzeti védelmi tervezés és koltségvetés atlathatésaga, a fegyveres erék
demokratikus ellenérzése, a polgdri katasztrofa- és mas veszélyhelyzetekre val6 fel-
késziiltség, valamint az egyiittmiikodésre val6é képesség — beleértve a NATO altal
vezetett PfP miiveleteket — novelése érdekében. A Szovetség elkotelezett a partnerek
békepartnerségi dontéshozatalban és tervezésben val6 szerepének névelése és a PfP
miikédSképesebbé tétele irant. A NATO felvéllalta, hogy konzultal barmely, a part-
nerségi programban aktivan részt vevé partnerrel, amennyiben annak teriileti integ-
ritasat, politikai fiiggetlenségét vagy biztonsagat kozvetlen veszély fenyegeti.

36. Oroszorszag szerepe az euro-atlanti biztonsagban egyediilalls. A ,NATO-
Oroszorszag Alapité Okirat a Kozos Kapcesolatokrol, az Egytittmiikodésrdl és a Biz-
tonsagrol” keretein beliil a NATO és Oroszorszag elkotelezték magukat, hogy kozos
érdekeikre, a kolcsonosségre és az atlathatdsagra épitve fejlesztik kapcsolataikat
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annak érdekében, hogy az euro-atlanti térségben tartés és mindenre kiterjedd,
a demokrécidn és a kooperativ biztonsag elvein alapuld béke legyen. A NATO és
Oroszorszag megegyezett abban, hogy valés tartalommal t6ltik meg a stabil, békés és
egységes Eurépa megteremtésére iranyuld kozos elkotelezettségeiket. A NATO és
Oroszorszag kozotti ers, stabil és tartds partnerség elengedhetetlen az euro-atlanti
térség tartds stabilitdsahoz.

37. Ukrajna specidlis helyet tolt be az euro-atlanti biztonsagi kornyezetben, fontos
és étékes partner a stabilitas és a kozos demokratikus értékek fejlesztésében. A NATO
elkotelezett az Ukrajnaval val6 kiilonleges partnerségeknek a NATO-Ukran Chartan
alapul6 tovéabbfejlesztése irant, beleértve a kozos érdekeket érintd témékrol valod
politikai konzultaciékat és a gyakorlati egytittmiikodés lehetGségeinek széles skala-
jat. A Szovetség tovabbra is tAmogatja Ukrajna szuverenitasat és fiiggetlenségét,
tertileti integritasat, demokratikus fejlédését, gazdasagi prosperitasat és Ukrajnanak,
mint atomfegyverrel nem rendelkezd dllamnak a statuszat. Mindezek kulcsfontos-
saga tényezSk Kozép és Kelet-Eurdpa, illetve egész Eurdpa biztonsagaban.

38. A foldkozi-tengeri térség a Szovetség specidlis érdekovezete. Eurdpa és a tér-
ség biztonsaga szorosan Osszefiigg. A mediterrdn parbeszéd folyamata a NATO
kooperativ biztonsagszemléletének integrans része. Keretet biztosit a bizalomépités-
hez, elGsegiti az atlathatosag és az egytittmiikodés fejlodését a régidban, és er6sod-
nek mas nemzetkozi eréfeszitések révén, de hozzajarulnak azok erdsodéséhez is.
A Szovetség elkotelezett a dialégus politikai, civil és katonai aspektusainak prog-
ressziv fejlesztése irant annak érdekében, hogy az abban partnerként résztvevs
orszadgokkal szorosabb egytittmiikodést alakitson ki, és azokat aktivabb részvételre
Osztonozze.

Bévités

39. A Washingtoni Szerz&dés 10. cikkének megfelelen a Szovetség nyitott
marad Gj tagok felvétele el6tt. Az elkdvetkezd években varhatéan Gj meghivasokat
kiild olyan nemzeteknek, amelyek hajland6k és képesek a tagsaggal jaro felelGsséget
és kotelezettségeket véllalni, és a NATO megitélése szerint felvételitk szolgalna
a Szovetség altalanos politikai és stratégiai érdekeit, erGsiteni hatékonysagat és egy-
ségét éppugy, mint az altalanos biztonsagot és stabilitast Eurépéban. Ebbdl a célbol
a NATO osszeallitott egy programcsomagot, hogy a szélesebb alapokra helyezett
kapcsolatokkal segitse az aspirdns orszdgokat a lehetséges jov&beni tagsagukra valod
felkészultségben. A NATO minden olyan demokratikus eurdpai orszag felvételi
kérelmét meg fogja vizsgélni, amelynek felvétele a Szovetség célkitlizéseit szolgalna.

Fegyverzetellendrzés, leszerelés és a proliferdcio megakadilyozdsa

40. A Szovetség fegyverzetellenSrzéssel, leszereléssel és a proliferacié meg-
akadélyozasaval kapcsolatos iranyelvei tovébbra is kiemelked§ szerepet jatszanak
biztonsagi célkitlizéseinek elérésében. A szovetségesek arra torekszenek, hogy no-
veljék a biztonsagot és a stabilitast a lehet& legkisebb, a Szovetség kollektiv védelmi
képességéhez és kiildetései teljesitéséhez még elegendd katonai er6 fenntartasaval.
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A szdvetség tovabbra is biztositja, hogy a biztonsag atfogé mdédon térténd megkoze-
litése részeként a védelem és a fegyverzetkorlatozas, a leszerelés és a non-prolife-
raciéval kapcsolatos célkittizések 0sszhangban maradjanak. A Szovetség ezentdl is
aktivan hozza fog jarulni a fegyverzetkorlatozassal, a leszereléssel és a non-proli-
feracioval kapcsolatos megallapodas, valamint a bizalom- és biztonsdgépits eljardsok
fejlesztéséhez. A szovetségesek komolyan veszik megkiilonboztetett szerepiiket egy
szélesebb, atfogobb és sokkal ellendrizhetébb nemzetkozi fegyverzetkorlatozasi és
leszerelési folyamat el6re vitelében. A szdvetség fokozni fogja politikai eréfeszitéseit
a tomegpusztit6 fegyverek és hordozé eszkozeik elterjedésébdl szarmazé veszélyek
csokkentése érdekében. A Szdvetség és tagjai non-proliferacié célkitlizésének alapelve,
hogy megakadélyozza a tomegpusztité fegyverek elterjedését, vagy ha megakada-
lyozni nem tudja, akkor diplomaciai eszkézokkel megforditsa a folyamatot. A Sz6-
vetség nagy jelent&séget tulajdonit az Eurépai Hagyomanyos Erékrél szol6 Szerzs-
dés (CFE) hitelessége megdrzésének, és hogy annak minden fél teljes mértékben
eleget tegyen. A szerz&dés kiemelked6 fontossagt eleme az euroatlanti térség stabili-
tasa biztositasanak.

IV.
Irdnyelvek a Szovetség haderejére

e ez

41. A Szovetség fenntartja a feladatai teljes skalajanak végrehajtasat biztositd
elégséges katonai képességeket. A Szovetség szolidaritasanak elvi és stratégiai egy-
sége tovabbra is kiemelkedd fontossaggal bir a Szovetség valamennyi misszidjanak
végrehajtasaban. A szovetséges haderSknek biztositani kell a NATO katonai haté-
konysagat és cselekvési szabadsagat. A szovetségesek biztonsaga oszthatatlan: bar-
melyikjiiket ért tdmadas a Szovetség egésze ellen intézett tdmadasnak mindsiil.
A Washingtoni Szerzddés 5. cikkében megfogalmazott kollektiv védelem elvének
értelmében a Szovetség tobbnemzeti katonai erGinek képesnek kell lenniiik barmi-
lyen, a Szovetség ellen iranyul6 potencidlis agresszi6 elrettentésére, valamint tama-
das esetén az agresszor elére nyomuldsanak megallitasaraa lehetd legkorabbi id6-
pontban, és a tagallamok politikai fiiggetlenségének és tertileti integritasanak bizto-
sitasara. Tovabba, készen kell allniuk a konfliktusmegel6zéshez val6 hozzéjarulasra
és az 5. cikk ald nem tartozo valsagkezelési mtiveletek végrehajtdsara. A Szovetség
haderejének meghataroz6 szerepe van a partnerekkel és mas allamokkal valo
egytittmiikodés és egyetértés erdsitésében, kivaltképpen a partnerek felkészitésében
a NATO vezette békepartnerségi miiveletekben val6 részvételre. Ezltal kozremiiko-
dik a béke megdrzésében, a Szovetség tagjai kozos biztonsagi érdekeinek garantala-
saban és az euro-atlanti térség biztonsaganak és stabilitasanak fenntartasaban. Az
atom-, bioldégiai és vegyi fegyverek hasznalatatél valo visszatartassal hozzajarulunk
a Szovetség ezen fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedésének megakadélyozasara
iranyuld eréfeszitéseihez.
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42. A Szovetség célkitlizéseinek megvalositasa elsGsorban a kozos védelemben
vallalt szerepek, kockézatok, felelgsségek — csaktigy, mint az ebbdl szdrmazé elényok
— ardnyos megosztasatol fiigg. Az amerikai hagyomanyos és nuklearis erdk eurdpai
jelenléte tovabbra is létfontossagt Eurdpa biztonsagara nézve, ami elvalaszthatatla-
nul kétédik az észak-amerikai kontingens biztonsagdhoz. Az észak-amerikai szovet-
ségesek a Szovetség f6 feladatainak végrehajtasara rendelkezésre bocséatott katonai
erdk, a nemzetkozi békéhez és biztonsdghoz atfogobb értelemben vett hozzéjarula-
suk és az észak-amerikai kontinensen talalhat6 specialis kiképzési 1étesitmények biz-
tositasa révén jarulnak hozza a Szévetséghez. Az eurdpai szovetségesek szintén sok-
oldaltian és jelent&s mértékben jarulnak hozza a Szévetséghez. Ahogy a Szovetségen
beliil elérehalad az Eurépai Biztonsagi és Védelmi Identités fejlesztésének folyamata,
az eurdpai szovetségesek tovabb novelik a kozos védelemhez, a nemzetkozi békéhez
és stabilitdshoz valé hozzdjarulasukat, beleértve a nemzetkdzi alakulatokat.

43. A Szovetség védelmében tett kdzos erdfeszitések alapelvei azokban a gya-
korlati intézkedésekben testesiilnek meg, amelyek képessé teszik a szovetségeseket
a kozos védelembdl szarmazo alapvetd politikai, katonai és er6forrasi elényok kiak-
nazasara, és megakadalyozzdk, hogy a védelmi politikédk tGjra nemzeti jelleget 6ltse-
nek, anélkiil, hogy ez altal megfosztanak a szovetségeseket szuverenitasuktol. Ezek
az intézkedések ugyancsak képessé teszik a NATO haderejét az 5. cikk ald nem tar-
tozo valsagkezel6 miiveletek végrehajtasara, tovabba ezek alkotjak az elGfeltételeit
a Szovetség minden eshetSségben vald koherens fellépésére. Ezek a konzultacids
eljarasokon, az integrélt katonai struktiran és az egyiittmiikodési megallapodaso-
kon alapulnak. A kulcsfontossagu sajatossagok kozé tartoznak a kovetkezSk: a kozos
haderGtervezés; a kozos finanszirozas; a kozos miveleti tervezés; a tobbnemzeti ala-
kulatok, a f6parancsnoksagok és a parancsnoki strukttra; az integralt légvédelmi
rendszer; a szerepek és felelGsségek egyoldalt egyenstlya a szovetségesek kozott;
a haderdk sziikség esetén anyaorszagon kiviil torténd dllomasoztatasa és bevezetése;
a valsadgkezeléssel és megerGsitéssel kapcsolatos eljardsok, beleértve a tervezést; a fel-
szerelések, a kiképzés és a logisztika szabvéanyositdsa; a kozos és Osszhaderénemi
doktrinak és gyakorlatok; az infrastruktira, a fegyverezetek és a logisztikai egytitt-
miikodés. A NATO Partnerek ezen eljarasokba torténs bevonasa, vagy az ehhez
hasonl¢ eljarasok kifejlesztése és megfelel§ teriileteken szintén kiemelked6 fontos-
sagul az euro-atlanti biztonsagi tigyekben folytatott egytittmiikodésben és kozos erd-
feszitésekben.

44. A tobbnemzeti finanszirozds — mind példaul a katonai koltségvetés és
a NATO Biztonsagi Beruhdzési Programja — tovdbbra is fontos szerepet jatszik
a szitkséges eszkozok és képességek megszerzésében és fenntartdsdban. Az eréfor-
ras-gazdalkodast a Szovetség katonai kovetelményei szerint kell irdnyitani.

45. A Szovetség tamogatja az Eurdpai Bizottsagi és Védelmi Identitas tovabbfej-
lesztését a NATO-n beliil, tobbek kozott azaltal, hogy készen all eszkozeit és képessé-
geit felajanlati a Nyugat-Eurépai Unié (NYEU) politikai és stratégiai iranyitasa ala
es6 miiveletek szamaéra, illetve mas megallapodasok keretében.

46. A béke védelme, a habort vagy barmely mas er&szakos cselekedet megel6-
zése érdekében a Szovetség a belathatd joviben is fenntartja megfelel§ ardnyban az
Eurépédban allomésozé nukleéris és hagyomanyos erSket, a sziikséges mértékben
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korszer(siti azokat, bar csak minimdlis szinten. Figyelembe véve a kockazati ténye-
z6k sokrétiiségét, mellyel a Szovetségnek esetleg szembe kell néznie, a hiteles elret-
tentést és a hagyomanyos vélaszadasi lehet&ségek széles korét biztosité haderd fenn-
tartdsa tovabbra is indokolt. Ugyanakkor a Szovetség hagyomanyos hadereje
onmagaban nem biztosithat hiteles elrettentést. A nukleéris fegyverek a Szovetség
elleni agresszi6 kockazatat kiszamithatatlanna és elfogadhatatlanna teszik. Azaltal
a béke megdrzésében tovabbra is kulcsfontossaga szerepet jatszanak.

A szovetség haderejének helyzete

A Szévetség katonai erGinek fobb feladatai

47. A Szovetség katonai erSinek elsddleges szerepe a béke védelme, a tagal-
lamok teriileti integritdsdnak, politikai fiiggetlenségének és biztonsaganak garanté-
lasa. Ennek megfelelGen a Szovetség haderejének képesnek kell lenni a hatékony
elrettentésre és védelemre, a szovetséges allamok teriileti integritdsdnak fenntarta-
sara és helyredllitdsdra, és — konfliktus esetén — a haborti gyors befejezésére oly
moédon, hogy az agresszort dontésének feliilvizsgalatara, a timadas besziintetésére
és visszavonuldsra késztessék. A NATO haderejének fenn kell tartani képeségét
a kozos védelemre, mikdzben hatékony, az 5. cikk ald nem tartozé vélsdgkezelési
miiveleteket hajt végre.

48. Az euro-atlanti térség biztonsdganak és stabilitdsanak fenntartasa kulcsfon-
tossaga. A Szovetségnek és haderejének egyik fontos célkitiizése a kockézati ténye-
z6k alacsony szinten tartdsa oly moédon, hogy az esetleges valsaghelyzetek kezelésé-
vel még azok kialakulasa kezdetén foglalkozik. Egy olyan valsdg esetén, amely
veszélyezteti az euro-atlanti térség stabilitasat, és kihathat a Szovetség tagjainak biz-
tonsagéara, mozgositani kell a Szovetség katonai erejét valsdgkezel§ miveletekben
val6 részvételre. Az erGket a nemzetkozi béke és biztonsag megorzéséhez val6 hoz-
zajarulds, a mas nemzetkozi szervezetek tdmogatasa céljdbol végrehajtott miivele-
tek, valamint a biztonsag szélesebb értelmezése keretében tett politikai intézkedések
megerdsitésére is lehet mozgodsitani.

49. A vélsagkezelés érdekében inditott hadmitiveletek sordn a Szovetség hadere-
jének sokféle szerepl6vel, kiilonféle kockazatokkal, helyzetekkel és kovetelmények-
kel kell szembenéznie, példdul humanitérius sziikséghelyzetekkel is. Szamos, az
5. cikk ald nem tartozé miivelet ugyanolyan megterhels lehet, mint a kozos védelem-
mel kapcsolatos néhany f6bb feladat. A hatékony katonai hozzajarulds biztositasa-
ban elengedhetetlen szerepet jatszik a megfelel6 késziiltségi szinten 1év6, jol képzett
és jol felszerelt, minden eshet&ségre elegendd erdvel rendelkezd haderd, ugyancsak
fontos szerepe van a tdmogatd, kiszolgal6é rendszereknek, tervezési eljarasoknak,
valamint a vezetési és irdnyitasi képességeknek. Tovabb4, a Szovetségnek készen kell
allnia arra, hogy az elvalaszthatd, de nem kiilonallé képességek alapjan tdmogassa
a NYEU politikai és stratégiai irAnyitasa alatt all6, vagy mas megallapodés keretében
iranyitott mtiveleteket. A partnerorszagok és mas, nem NATO tagorszdgok lehetsé-
ges bevondsa a NATO vezette miiveletekbe, illetve az esetleg Oroszorszaggal kozdsen
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folytatott mtiveletek tovabbi értékes elemei a NATO hozzajaruladsanak az euro-atlanti
térség biztonsagara kihato valsagok kezeléséhez.

50. A Szovetség fegyveres erdi azzal is hozzédjarulnak az euro-atlanti térség stabi-
litasanak megerdsitéséhez, hogy katonai kapcsolatokat tartanak fenn békepartner-
ségi egyiittmiikodési tevékenységekben, gyakorlatokon vesznek részt, valamint
egytittmiikodésnek Oroszorszaggal, Ukrajndval és a mediterran parbeszédben részt
vevl orszdgokkal a kapcsolatok elmélyitése céljabdl. A stabilitashoz és kolcsonds
megértéshez azaltal is hozzajarul, hogy részt vesz bizalomépits tevékenységekben,
ideértve azokat, amelyek az atlathatésag és a kommunikdci6 javitdsat szolgéljak,
valamint a fegyverkorlatozasi egyezmények betartasanak ellenérzésében és humani-
tarius céla aknafelszedésben. A konzultacio és egytittmiikodés kulcsfontossagu terii-
letei egyebek kozott: kiképzés és gyakorlatok, interoperabilitas, civil-katonai kapcsolatok,
koncepci6 és doktrina-kidolgozas, védelmi tervezés, valsagkezelés, proliferacids téma-
korok, fegyverzeti egyiittmiikodés, valamint részvétel a mtiveleti tervezésben és
miveletekben.

Utmutatdsok a Szovetség haderejének dtalakitisira

51. A Szovetség alapvetS biztonsagi feladatainak végrehajtasa és a Stratégiai
Koncepcié elveinek megvalésitdsa érdekében a Szdvetség erdit tovabbra is tgy kell
alakitani, hogy képesek legyenek hatékonyan megfelelni a Szovetség teljes feladat-
rendszere kovetelményeinek, illetve alkalmazkodjanak a jov& kihivasaihoz. A Sz6-
vetség erdi — a tagallamok kiilonb6z8 védelmi struktardira tdimaszkodva — feleljenek
meg a kovetkezd bekezdésben felsorolt kovetelményeknek.

52. A Szovetség fegyveres erSinek nagyséaga, készenléti foka, alkalmazasanak
lehetGsége és elhelyezkedése titkrozze a kollektiv védelem és az esetenként révid fel-
késziilési idejti, hazai allomashelyrdl tavoli, és a szovetségi teriileten kiviili valsagke-
zel6 miiveletek végrehajtasa iranti elkotelezettséget. A Szovetség fegyveres erinek
jellege ugyancsak titkrozze a vonatkozo fegyverzet-ellendrzési szerz6dések eldira-
sait. A Szovetség katonai erdi és képességei révén legyen képes elrettenteni és vissza-
verni barmilyen, tagallama ellen irdnyul6 agressziét. A katonai erdk legyenek inter-
operdabilisak, rendelkezzenek a sziikséges doktrindval és technol6giaval. Az erSket az
el6irt készenléti szinten, alkalmazésra felkésziilten kell tartani, hogy képesek legyenek
komplex, tobbnemzeti 6sszhaderénemi miiveletek széles skaldjanak sikeres végrehajta-
sara, amelyek magukban foglaljak a partnerorszagok és mas, nem-NATO-tagallamok
részvételét is.

53. Ez részleteiben azt jelenti, hogy:

a. A Szovetség katonai erdit a kollektiv védelem és az egész szovetségi feladatok
kovetelményeit kielégits legalacsonabb szinten tartjdk, a szovetség szinti,
lépcsdzott készenléti fokozatban.

b. Az er8k békeidejii foldrajzi elhelyezkedése biztositja az elegendd katonai
jelenlétet a Szovetség teljes teriiletén, beleértve a fegyveres erk allomasozta-
tasat és széttelepitését honi teriileten és vizeken kiviil, valamint, amikor és
ahol sziikségessé valik, elSretolt korzetekben. A Szévetség vegye figyelembe
a regiondlis, kiilondsen a geostratégiai megfontolasokat, mivel a Szovetség
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periféridjan fenndall6 bizonytalan helyzetek valsagokat vagy konfliktusokat
idézhetnek el§, melyek a Szovetség katonai akcidit tehetik sziikségessé, gyak-
ran rovid felkésziilési id6vel.

. A NATO parancsnoksagok rendszere képes ellatni a Szovetség katonai fel-

adatai teljes skaldjanak vezetését és iranyitasat, tobbek kozott tobbnemzeti és
Osszhaderénemi tabori vezetési pontokrdl, leginkabb a CJTF parancsnoksa-
gokrdl. A parancsnoksédgi rendszer képes ellatni a multinacionalis és &ssz-
haderénemi csapatok vezetését és iranyitasat. Szintén képes tamogatni a WEU
politikai ellenérzésével és stratégiai irdnyitasaval vagy egyéb megéllapodés
alapjan foly6 miiveleteket, hozzajarulva ezzel az ESDI koncepcié elémozdita-
sdhoz a Szovetségen beliil. Alkalmas tovdbbéd az 5. cikk ald nem tartozo,
NATO-vezette miiveletek iranyitisara.

. A Szovetségnek — rovid és hosszt tdvon egyarant — feladatai teljes skalajat

tekintve olyan alapvet6 miiveleti képességekkel kell rendelkeznie, mint a vég-
rehajtas hatékonysaga, szallithatésag és mozgékonysag; a csapatok és az inf-
rastruktara taléls képessége; a hadrafoghatdsag, ami magéba foglalja a logiszti-
viil fontos a multinacionalis miiveletek, az interoperabilitds — benne az emberi
tényezd —, a fejlett technolégia alkalmazasa, a katonai miiveletek soran az
informécids folény fenntartisa és a magasan képzett, a készségek széles skala-
javal rendelkez§ dlloméany szempontjabodl. A vezetés, irdnyitas, hiradés, vala-
mint a felderités és megfigyelés terén meglévs képességek sziikségesek az
er6k megsokszorositasahoz.

. Barmely id6pontban egy korlétozott, de katonailag jelentds szarazfoldi, 1égi

és haditengerészeti eré lesz képes a lehetd leggyorsabban reagalni az esemé-
nyek széles skélajara, tobbek kozott barmely szovetségest ér6 varatlan tdma-
dasra. Megfeleld készenlétii egységek allnak rendelkezésre nagyobb szamban
az elhtz6do — a Szovetség teriiletén beliili és kiviili — mtiveletek végrehajta-
sara, példaul az alkalmazasban 1év§ erdk rotacidjaval. Osszességében, a kato-
nai er6k megfelel6 minGsége, mennyisége és készenléte biztositja az elretten-
tést, és a Szovetséget fenyegetd korlatozott timaddssal szembeni védelmet.

. A Szovetség legyen képes nagyobb hader6 feléllitdsara — utanpétlassal, moz-

gositassal, vagy sziikség szerint tjjaszervezéssel — valaszul a biztonsagi kor-
nyezetben bedllt jelentSs valtozasokra, valamint korlatozott célok elérése
érdekében. Ez a képesség legyen aranyban a Szovetség biztonsagaval szem-
beni fenyegetéssel, beleértve a potencialis hosszt tavi fejleményeket. Figye-
lembe kell venni a fegyveres erék készenlétében és képességében varhato
jelent& valtozasok lehetGségét a Szovetség teriiletének periféridjan. A megfe-
lel6 id6zitésti megerdsités és utdnpodtlas képessége az eurdpai és észak-ameri-
kai teriileten, a két teriilet barmelyikér6l tovabbra is fontos kévetelmény
marad, amit az alkalmazhat6sag, mozgékonysag és rugalmassag magas szin-
ten biztosithat.

szelektiv csokkentési mdédszerekre — van sziitkség, ami aranyos, rugalmas és
megfelel§ id6zitési reagalast tesz lehet&vé a fesziiltség csokkentése és meg-
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szlintetése érdekében. Ezeket az eljarasokat békeidében rendszeresen kell
gyakoroltatni.

h. A Szovetség védelmi felépitményének rendelkeznie kell a Szévetség lakossa-
gat, teriiletét és haderejét fenyeget6 ABV fegyverek és hordozéeszkozeik
elterjedése elleni hatékony védekezés képességeivel. A katonai erd, a vélasz-
adasi képességek és a megerdsitett védelem aranyos keverékére van sziikség.

i. A Szovetség katonai er6it, infrastruktiirajat meg kell védeni terrorista tAma-

dasokkal szemben.

A hagyomdnyos erdk jellemzoi

54. Rendkiviil fontos, hogy a Szovetség hadereje hiteles képeségekkel rendel-
kezzen a Szovetség feladatai teljes korének ellatdsdhoz. Ez a kovetelmény hatassal
van a hader§ struktarajara, létszdmara és felszereltségének szintjére; készenlétére,
alkalmazhatésagara és fenntarthatésagéra; a kiképzésre és gyakorlatokra; a csapatok
telepitésére és a munkaerd felvételi lehet&ségekre; a haderd novelésének és mozgodsi-
tdsdnak képességére. A cél optimalis egyensily megteremtése a kovetkezd késziilt-
ségi fokozatt er8k kozott; magas készenlétdi, kollektiv védelmi vagy az 5. cikk al4
nem tartozé miveleteket gyorsan, sziikség esetén azonnal megkezdeni képes erdk;
kiilonboz8, alacsonyabb készenléti szintti alakulatok, amelyek a kollektiv védelem
erdinek zomét adjak, és biztositjak az erSk rotacidjat elhtiz6dé valsdgkezels mivele-
tekben, vagy egy adott régidban megerdsits erként alkalmazhato; és egy hosszabb
id6t igényld hader&épitési és megerdsits képesség, amire a kollektiv védelem leg-
rosszabb — de igen valdszintitlen — esetében van sziikség. A Szovetség erdinek jelen-
t6s része képes a felsoroltak koziil tobb szerep betoltésére is.

55. A Szovetség erdinek felépitése titkrozni fogja a Szovetség feladatainak tobb-
nemzeti és 6sszhaderénemi jellegét. A £f6 feladatok kozé tartozik a tertiletek ellendr-
zése és védelme; a tengeri, 1égi és szarazfoldi kozlekedési titvonalak akadélytalan
hasznélatdnak biztositdsa; a tengerek ellenérzése és a Szovetség tengeri tdmasz-
pontt elrettentd erinek oltalmazésa; 6nallé és kombinalt 1égi hadm{iveletek végre-
hajtasa; biztonsagos légtér- és hatékony légvédelem fenntartdsa; megfigyelés, hir-
szerzés, felderités és elektronikai hadviselés; stratégiai légiszallitds és hatékony,
rugalmas vezetési és iranyitasi létesitmények — tobbek kozott telepithetd (tabori),
tobbnemzeti dsszhaderénemi vezetési pontok — biztositasa.

56. A tovabbiakban is fejleszteni kell a Szovetség felkésziiltségét az ABV fegyve-
rek és hordozobeszkozeik elleni védelemre, tobbek kozott a rakétak elleni védelem
fejlesztésével. Mivel a NATO erdit felkérhetik a felelsségi hatarain tali tertileteken
foly6 tevékenységre, a proliferaci elleni képességeknek rugalmasaknak, mozgéko-
nyaknak, gyorsan bevethetének és fenntarthatonak kell lennitik. A doktrindk, a ter-
vezés, a kiképzés és a gyakorlatok felhasznaldséaval fel kell késziteni a Szévetséget az
ABYV fegyverek elleni védelemre és alkalmazasuktél valo elrettentésre. A cél tovabb
csokkenteni a NATO katonai erSinek sebezhet&ségét, ugyanakkor fokozni rugalmas-
sagukat és hatékonysagukat, még az ABV eszkozok jelenléte, a veliik valo fenyegetés
és alkalmazasuk esetén is.
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57. A Szovetség stratégiaja nem tliz ki célul vegyi vagy biolégiai hadviselési
képesség megteremtését. A szovetségesek egyetemlegesen tdmogatjak a vonatkozo
leszerelési egyezmények betartdsdt. De még ha tovabbi eredményeket is érnek el
a vegyi és biologiai fegyverek betiltasaban, fontosak maradnak a védelmet érint6
megfontolasok.

58. A katonai erdk szintjének jelentSs csokkentése és a korlatozottan rendelke-
zésre all6 erSforrasok kovetelményei kozott a Szovetség feladatainak sikeres teljesi-
tése érdekében rendkiviil fontos a szoros egyiittmiikodés. Kiemelkedd jelent&ségti
ebben a tekintetben a Szévetség kollektiv védelmének megszervezése, amelyben az
integralt katonai szervezet — az abban részt vevSk szdmara — kulcsszerepet jatszik.
A fegyveres erdk és a kiszolgald szervezetek feladatai teljes skaldja végrehajtasara
val6 felkésziiltségének biztositdsa érdekében a NATO védelmi tervezés kiillonb6z6
elemeinek miikodését minden szinten hatékonyan kell koordinalni. A tagorszagok
kozott a haderd-fejlesztési terveikrdl folytatott informacidcsere elGsegiti a feladatok
végrehajtasahoz sziikséges képességek elérését. A nemzeti védelmi tervekben eszko-
z0lt véltozasokrdl folytatott konzultaciok tovébbra is igen fontos szerepet toltenek
be. A biztonsagot fenyeget6 kihivasok kezelésében nagy jelentGsége van az egytitt-
miikodésnek az Gij hadmtiveleti koncepcidk fejlesztésében. Az ESDI részeként részle-
tesen kimunkalt gyakorlati elképzelések hozzajarulnak a tagorszagok szoros egytitt-
miikodéshez az eszkdzok és képességek felesleges kett6zése nélkiil.

59. A valészintisithetS kockazatokra torténd rugalmas reagalashoz és a Szovet-
ség feladatainak hatékony végrehajtasahoz a Szovetségnek elégséges logisztikai
képességekre van sziiksége, példaul szallitokapacitdsra, egészségiigyi elldtasra és
készenlétre, ami lehet&vé teszi a fegyveres erSk barmely tipusanak hatékony alkal-
mazasat és biztositja fenntartasat. A szabvanyositas elGsegiti az egytittmiikodést
a szovetségi erSk logisztikai kiszolgélasaban, noveli annak koltséghatékonysagat.
A szovetséges teriileten kiviil — ahol a befogad6 nemzeti tamogatas kialakulatlan,
vagy teljesen hidnyzik — a mtiveletek meginditdsa és fenntartasa specidlis logisztikai
kihivasokkal jar. A nagyobb, kellGen felszerelt és kiképzett haderd idSbeni felépitésé-
nek képessége — olyan szintre, hogy képes legyen végrehajtani a Szovetség barmely
feladatat — jelentékeny hozzdjarulas a vélsagkezeléshez és a védelemhez. Ez a képes-
ség biztositja barmely veszélyeztetett teriilet megerdsitését, valamint a nemzetkdzi
jelenlét létesitését, amikor és ahol szitkséges. A kiilonbozé tipusa és eltérd készenléti
fokozatokban 1év6 erék rugalmasan alkalmazhatok lesznek mind az Eurépan beliili,
zés alatt tartasara, a megfelel§ ellatasra és a gyakorlatok megszervezésére.

60. A Szovetség fegyveres erdi és a polgari (mind a korményzati, mind a nem-
kormanyzati) szervezetek kozotti kapcsolatoknak meghatarozo szerepe van a mtive-
letek sikeres végrehajtasdban. Az egyiittmiikodésben részt vevé civilek és katonak
tevékenysége a felelGsségi teriileten kiviili miveletekben kolcsondsen Osszefiigg:
a polgari hatosagok segitségéhez mind nagyobb mértékben van sziikség katonai esz-
kozokre; a masik oldalrdl viszont a katonai mitiveletek polgéri tdimogatasa fontos
a logisztikai, hirad6 és egészségiigyi ellatas, valamint a tarsadalmi kapcsolatok szem-
pontjabol. A Szdvetség katonai és polgari testiiletei kozotti egyiittmiikodés tovabbra
is kiemelked6 fontossdgt marad.
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61. A Szovetség készenléte a feladatok teljes skalajanak végrehajtasara novekvo
mértékben fiigg a tobbnemzeti er6ktsl, amelyek a NATO katonai rendszerében részt
vev6 nemzetek hozzdjarulasat egészitik ki. Az ilyen — a Szévetség feladatai teljes ské-
lajanak végrehajtasara alkalmazhat6 — erdk tanusitjak a Szovetségnek a kollektiv
védelem iranti elkotelezettségét, fokozzak a szovetségi 6sszetartast, erdsitik a transz-
atlanti kapcsolatot és az ESDI-t. A nemzetkozi erSk erdsitik a szolidaritést is, kiillondsen
azok, amelyek a kollektiv védelem vagy az 5. cikk ald nem tartozé miiveletek esetén
képesek a gyors szétbontakozasra. A tobbnemzeti er6k inkabb képesek gyorsan szét-
bontakozé kételékek létrehozédsara, mint a tisztdn nemzeti felajanlasbdl szarmazé
alakulatok, igy jobban elGsegitik a korlatozott er6forrasok hatékony felhasznélasat.
Ez jelentheti specidlis feladatoknak és funkcidknak magas szinten integralt, multina-
ciondlis megkdzelitését, amely egyuttal kiemeli a CJTF koncepcié megvalositasat.
Béketamogaté miiveletek esetén nagy jelent&ségiik van a hatékonyan miikédé tobb-
nemzeti kotelékeknek vagy mas szervezeteknek, beleértve a partnereket is. A multi-
nacionalis formacidkban rejlé lehet&ségek teljes kord kiaknazasa érdekében rendki-
vill fontos az interoperabilitds javitdsa, tobbek kozott a megfelel kiképzés és
gyakorlatok révén. Igen nagy jelentGsége van annak, hogy teljes mértékben kihasz-
naljak a tobbnemzeti kotelékek &ltal nytjtott lehetSségeket az interoperabilitéds fej-
lesztésében.

A nukledris er6k jellemzoi

62. A szdvetségesek nukledris erejének, alapvetSen politikai célja van: a béke
meg0drzése, valamint az er&szak és barmiféle haborti megel&zése. Tovabbra is fontos
szerepet tolt be azzal, hogy az agresszort kétségek kozott tartja a szovetségeseknek
a katonai agressziéra adand6 valasza moédjarél. Demonstralja, hogy semmiféle
agresszié nem lehet raciondlis lehetSség. A szovetségesek biztonsaganak legf&bb
garanciajat a Szovetség, elsGsorban az Egyesiilt Allamok hadészati atomeszkozei
adjak. Az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag 6nallé nuklearis haderejének megvan
a sajat elrettentd szerepiik, amivel szintén hozzdjarulnak az altalanos elrettentéshez
és a szovetségesek biztonsagahoz.

63. A Szovetség nukledris politikdjdnak hitelessége, a szovetségi szolidaritas
demonstrélasa és a haborti megel6zése irdnt tantsitott kozos elkotelezettség tovabbra
is megkdveteli az eurdpai szovetségesek széles korti részvételét az atomfegyverekkel
kapcsolatos k6zos védelem megtervezésében, ami megaba foglalja az atomfegyverek
tertiletiikon torténd békeiddbeli dllomasoztatasat, valamint a vezetési, irdnyitasi és
konzultacis eljarasokat. Az Eurépaban allomésozo, NATO kételékbe tartozé nukledris
erdk fontos politikai és katonai kapcsolatot tartanak fenn a Szovetség eurdpai és ameri-
kai tagjai kozott. Ezért a Szovetség tovabbra is elegend6 nukledris haderét fog alloma-
soztatni Eurépaban. Ezeknek az er6knek a sziikséges jellemzdkkel, megfelel rugalmas-
saggal és taléloképességgel kell rendelkezniiik ahhoz, hogy hiteles és hatékony részei
legyenek a Szovetség hdbort megel6zési stratégidjanak. Az eurdpai nuklearis ersk
tovabbra is a béke és stabilitas megbrzéséhez sziikséges minimalis szinten lesznek.

64. Az érintett szovetségesek figyelembe vették, hogy a biztonségi helyzetben
bekovetkezett radikélis valtozasok — ideértve a hagyomanyos haderdk szintjének
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csokkentését Eurdpaban és a megnovekedett reagalasi idét — jelentSs mértékben
javitottak a NATO képességét a valsagok diploméciai és mas mddszerekkel torténd
felszamolasara, illetve sziikség esetén a hagyomanyos fegyverekkel torténé védelem
sikerének esélyét is. Ennek kovetkeztében rendkiviil kicsi az esélye olyan koriilmé-
nyek kialakuldsanak, amelyben a Szdvetség a nukledris fegyverek hasznalatat mérle-
gelné. 1991 6ta a szovetségesek szamos 1épést tettek, amelyek tiikrozik a hidegha-
borti utdn kialakult biztonsagi kornyezetet. Ezek kozé tartoznak a kovetkezdSk:
a NATO nem hadaszati atomfegyverek tipusainak és szdmanak jelentds csokkentése,
mint példaul az 6sszes nuklearis tiizérségi loveg és a foldi telepitésti rovid hatétavol-
sagl nuklearis rakétak felszdmoldsa; a nuklearis er6k késziiltségi szintjének nagy-
mértékd csokkentése; a békeiddre vonatkozé nukledris szitkséghelyzeti tervezés
befejezése. A NATO nukledaris eszkozei mér egyetlen orszagra sincsenek iranyitva.
Ennek ellenére, a NATO a jelenlegi biztonsagi kornyezetnek megfelelGen tovabbra is
a minimdlis szinten elégséges hadszintéri nukleéaris haderét allomasoztat Eurépéaban,
ami lényegi kapcsolatot biztosit a hadéaszati nuklearis erSkkel, megerGsitve ezaltal is
a transzatlanti kapcsolatot. Ide tartoznak a kettSs-rendeltetésti repiil6gépek és kis
szamban az Egyesilt Kirdlysdgban a Trident tipusti nuklearis robbandfejek. Had-
szintéri nukledris fegyvereket azonban normalis koriilmények kozott nem telepite-
nek felszini hajokra és timadoé tengeralattjarokra.

V.
Kovetkeztetés

65. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének hatodik évtizedébe lépve készen
kell 4llnia arra, hogy szembenézzen az 1j évszazad kihivasaival és lehet&ségeivel.
A Stratégiai Koncepci6 ismételten megerdsiti a Szovetség tartds céljait és kifejti alap-
vetd biztonsagi feladatait. Képessé teszi az atalakult NATO-t arra, hogy hozzéjarul-
jon a kialakulé biztonsagi kornyezethez, tdmogassa a biztonsdgot és a stabilitast
a demokrécia, illet a vitadk békés rendezése irdnti elkotelezettsége révén. A Stratégiai
Koncepcié irdnyadd a Szovetség biztonsag- és védelempolitikdjaban, a miiveleti kon-
cepcidiban, a hagyomanyos és nukleéris haderejének felépitésében és a kollektiv
védelemmel kapcsolatos eljarasaiban, melyeket a kialakulé biztonsagi kornyezet
fényében folyamatosan feliilvizsgalnak. Egy bizonytalan vilagban tovabbra is sziik-
ség van hatékony védelemre, de ezen elkotelezettsége megerdsitése mellett a Szovet-
ség tovabbra is megragad minden alkalmat arra, hogy hozzdjaruljon egy osztatlan
kontinens felépitéséhez az egységes és szabad Eurdpa arculata kialakitdsdnak el6-
mozditasaval.
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7. Stratégiai koncepcio
az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete tagallamainak
védelméért és biztonsagaért (2010)”

Aktiv szerepvallalds, modern védelem

Elbszo

Mi, a NATO-tagorszagok allam- és kormanyf&i elkotelezettek vagyunk amellett,
hogy a NATO tovabbra is betoltse egyediilallo és nélkiilozhetetlen szerepét kozds
védelmiink és biztonsadgunk szavatolasa érdekében. Jelen Stratégiai Koncepcio vezérli
majd a NATO fejlédésének kovetkez§ szakaszat annak érdekében, hogy a NATO
egy valtoz6 vilagban, Gj fenyegetésekkel szemben, Gj képességekkel és Gij partnerek-
kel tovabbra is hatékony maradjon.

A Stratégiai Koncepcio:

megerdsiti az orszagaink kozotti koteléket a tdma-
dasok elleni kolcsonds védelem tekintetében, igy
az allampolgéraink biztonsagét veszélyezteti Gj fe-
nyegetésekkel szemben is;

elkotelezi a Szovetséget a valsagok megel&zése,
a konfliktusok kezelése és a konfliktus utani hely-
zetek stabilizalasa mellett, igy a nemzetkozi part-
nereinkkel, mindenekel6tt az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetével és az Eurépai Unidval torténd szo-
rosabb egyiittm{ikddésen keresztiil;
partnereinknek vildgszerte szorosabb politikai
egylittmiikodést és 1ényegi szerepet kinal az olyan
NATO-vezetésti miiveletek alakitdsdban, amelyek-
hez valamint maguk is hozzajarulnak;

elkotelezi a NATO-t azon cél mellett, amely egy
nukleéaris fegyverek nélkiili vilag feltételeinek meg-
teremtésére iranyul — ugyanakkor megerdsiti, hogy
a NATO mindaddig nukleéris Szovetség marad,
amig nukleéris fegyverek léteznek a vilagon;
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o megerdsiti szilard elkotelezettségiinket arra, hogy nyitva tartjuk a NATO ajtajat mind-
azon eurdpai demokrécidk szdmara, amelyek teljesitik a tagsdgi kovetelményeket,
mivel a b6vités hozzajarul célunkhoz, egy egységes, szabad és békés Eurépahoz;

o elkotelezi a NATO-t egy hatékonyabb, hatdsosabb és rugalmasabb Szovetség
kialakitasara irdnyul6 folyamatos reform mellett, hogy addéfizetSink a védelembe
fektetett pénzért a lehetS legnagyobb biztonsadgot élvezhessék.

Orszagaink allampolgarai a NATO-ra tdmaszkodnak a szévetséges orszagok védelme
terén, robusztus katonai erdk telepitését figyelembe véve, ahol és amikor azt bizton-
sagunk megkoveteli, és a kozos biztonsag eldmozditdsanak segitése érdekében,
egytittmiikodve partnereinkkel a vilag minden tajarél. A NATO lényegi kiildetése
a valtoz6 vilagban ugyanaz marad: annak biztosit4sa, hogy a Szovetség a szabadsag,
a béke, a biztonsag és a kozosen vallott értékek egyediilallé kozossége maradjon.

Alapvetd feladatok és elvek

1. ANATO alapvet§ és tartds rendeltetése a szabadsag és biztonsag szavatolasa
valamennyi tagallama szamara, politikai és katonai eszkozokkel. A Szovetség a mai
kiszamithatatlan vildgban tovabbra is a stabilitas alapvetd forrasa marad.

2. ANATO tagallamai egyediilall6 értékkozosséget alkotnak, amely elkotelezett
az egyén szabadsaga, valamint a demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag elvei
irant. A Szovetség szilardan elkotelezett az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alap-
okmanya, valamint a Washingtoni Szerz6dés céljai és elvei mellett, amely megerdsiti
a Biztonsagi Tandcs elsGdleges felelGsségét a nemzetkozi béke és biztonsag fenntar-
tasa érdekében.

3. Az Eurépa és Eszak-Amerika kozotti politikai és katonai kotelékek a NATO-ban
a Szovetség 1949-es megalakuldsa ota fejlédnek; a transzatlanti kapcsolat ugyan-
olyan er@s és fontos marad az euro-atlanti béke és biztonsag megérzésében, mint
kordbban barmikor. A NATO tagéallamok biztonsaga az Atlanti-6cean mindkét part-
jan oszthatatlan, ezt tovabbra is egyiitt védelmezziik, a szolidaritas, a kozos cél és
a méltanyos tehermegosztas alapjan.

4. A modern biztonsagi kornyezet a NATO tertiletét és lakossagat érd kihivasok
széles, és allando6 fejlédésben 1évs egytittesét oleli fel. Biztonsaganak szavatolasa
érdekében a Szovetség harom kulcsfontossagt alapfeladatot kell, hogy betoltson és
tolt be tovabbra is hatékony mdédon, melyek mindegyike hozzajarul a Szovetség tag-
jainak védelméhez, mindenkor a nemzetkdzi joggal 6sszhangban:

a. Kollektiv védelem. A NATO tagéllamai mindig segitik egymast tdmadasokkal
szemben, a Washingtoni Szerz&dés 5. cikkével 6sszhangban. E kotelezettség-
véllalas szilard és kotelezd jellegti marad. A NATO elrettentést és védelmet
nyujt az agresszié barmilyen fenyegetésével, valamint olyan kialakulé bizton-
sagi kihivasokkal szemben, amelyek fenyegetést jelentenek egyes szovetsége-
sek vagy a Szovetség egészének alapvets biztonsaga szamara.

b. Vilsigkezelés. A NATO politikai és katonai képességek egyediilall6 és robusz-
tus egyiittesével rendelkezik a valsagok teljes spektrumaval szembeni fellépé-
séhez — konfliktusok el6tt, alatt és utan egyarant. A NATO aktivan igénybe
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veszi ezen politikai és katonai eszkozok megfelel§ kombindcidjat olyan kiala-
kuléban 1év§ valsagok kezelésének segitése érdekében, amelyek potenciali-
san érintik a Szovetség biztonsagat még azt megel6z&en, hogy azok konflik-
tussé fejlédnek; olyan meglévé konfliktusok megallitdsa érdekében, amelyek
érintik a Szovetség biztonsagat; és a konfliktus utdni helyzetek stabilitasanak
tartossa tétele érdekében ott, ahol ez hozzajarul az euro-atlanti biztonsaghoz.
c. Kooperativ biztonsdg. A Szdvetségre hatdst gyakorolnak a hatarain kiviili politi-
kai és biztonségi fejlemények, ahogyan maga a Szovetség is hatast gyakorol-
hat ezekre. A Szovetség aktivan 1ép fel a nemzetkozi biztonsag érdekében,
relevans orszagokkal és mas nemzetkozi szervezetekkel kialakitott partneri
kapcsolatokon keresztiil; a fegyverzetellen6rzéshez, a tomegpusztito fegyve-
rek terjedésének megakadalyozasahoz és a leszereléséhez torténd hozzajaru-
lason keresztiil; valamint a szovetségbeli tagsdg ajtajanak nyitva tartdséval
mindazon eurépai demokréacidk szamara, amelyek teljesitik a NATO normait.

5. A NATO a Washingtoni Szerz6dés 4. cikke értelmében a konzultaciék egye-
dulallé és lényegi transzatlanti féruma marad mindazon kérdések vonatkozasaban,
amelyek érintik tagjainak teriileti integritasat, politikai fiiggetlenségét és biztonsagat.
A NATO elé megvitatasra kertilhet barmely szovetséges szdmara fontos, barmilyen
biztonsagi kérdés, az informéaciok megosztasa, eszmecsere és — ahol sziikséges —
kozos megkozelitések kidolgozasdnak céljabol.

6. Annak érdekében, hogy a NATO kiildetésének teljes korét a lehetd leghatéko-
nyabban és leghatdsosabban tolthesse be, a szovetségesek elkotelezik magukat az

s s

alland6 reform, korszertisités és atalakitas mellett.

A biztonsagi kornyezet

7. Az euro-atlanti térség ma békében él, a NATO teriilete ellen iranyuld, hagyoma-
nyos fegyverekkel végrehajtott tamadas altali fenyegetettség csekély mértékii. Mindez
az erGteljes védelem, az euro-atlanti integracié és az aktiv partnerség politikajanak tor-
ténelmi jelentSségti sikere, amely a NATO-t tobb mint fél évszazada vezérli.

8. A hagyomanyos fenyegetést mindazonaltal nem szabad figyelmen kiviil
hagyni. Szerte a vilagon szamos térség és orszag olyan jelentds, modern katonai
képességekre tesz szert, ami nehezen megjosolhat6 kovetkezményekkel jar a nem-
zetkozi stabilitisra és az euro-atlanti biztonsagra. Ezek a képességek magukban fog-
laljéak a ballisztikus rakétak elterjedését, amely tényleges és egyre novekvé fenyege-
tést jelent az euro-atlanti térségre nézve.

9. A nuklearis és mas tomegpusztité fegyverek, valamint hordozéeszkozeik ter-
jedése kiszamithatatlan kovetkezményekkel fenyegeti a globalis stabilitast és jolétet.
A proliferaci6 az elkdvetkezend§ évtizedben kiilondsen a vilag legingatagabb térsé-
geiben valik kiélezetté.

10. A terrorizmus kozvetlen fenyegetést jelent a NATO-tagallamok polgarai és szé-
lesebb értelemben a nemzetkozi stabilitas és jolét szdmara. SzélsSséges csoportosulasok
tovabb terjeszkednek a Szovetség szamara stratégiai fontossagu teriileteken és terii-
letekre, a modern technolégia pedig noveli a terrorista timadasok altali fenyegetést
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és azok lehetséges hatasat, kiilonosen, ha terroristak nuklearis, vegyi, biologiai vagy
radiologiai képességekre tesznek szert.

11. ANATO hatarain kiviili instabilitas vagy konfliktus kdzvetleniil fenyegetheti
a Szovetség biztonsagat, tobbek kozott a szélsGségesség, a terrorizmus és az olyan
orszdgokon atnyuld tevékenységek révén, mint a fegyver-, kabitészer- vagy ember-
kereskedelem.

12. Az informatikai eszkozokkel elkovetett tdimadasok egyre gyakoribba, egyre
szervezettebbé véalnak, és az ltaluk a kormanyzati, tizleti, gazdasagi, illetve potenciali-
san kozlekedési és egyéb haldzatok, valamint mas kiemelt jelent&ség6 infrastruktarak
szamara okozott karok egyre nagyobb koltséggel jarnak: atléphetik azt a kiiszobot,
amelyen tal a nemzeti és euro-atlanti jolétet, biztonsagot és stabilitast fenyegetik.
Ilyen tdmadasok forrasai egyarant lehetnek kiilfoldi katonai szervezetek és hirszerzd
szolgélatok, szervezett blindzdk, terrorista és/vagy szélsGséges csoportosulasok.

13. Valamennyi orszag egyre nagyobb mértékben fiigg a 1ényegi fontossaga hir-
kozlési, szallitasi és tranzitvonalaktol, amelyektS]l a nemzetkozi kereskedelem, az
energiabiztonsag és a jolét is fiigg. Ezek tamadassal vagy tizemzavarassal szembeni
ellenalloképességének biztositdsdhoz fokozott nemzetkozi eréfeszitések sziitksége-
sek. Egyes NATO-tagéllamok jobban fiiggnek majd kiilf6ldi energiaszolgéltatoktol,
és — egyes esetekben — kiilfoldi energiaellatd és -hal6zatoktol energiasziikségletiik
kielégitése érdekében. Mivel a vilag fogyasztdsdnak egyre nagyobb hanyadat szallit-
jak globalisan, az energiaellatas egyre fokozottabban ki van téve az tizemzavaras
veszélyének.

14. Szamos jelentds technoldgiai fejlédési irany — igy az tirtevékenységeket aka-
dalyoz6 lézerfegyverek, elektronikai hadviselési eszk6zok és technoldgidk megjele-
nése — gyakorolhat olyan jelentds globdlis hatast, amely kihat majd a NATO katonai
tervezésére és miiveleteire.

15. Az olyan kulcsfontossagt kornyezeti és erSforrasbeli kotottségek, mint az
egészségligyi kockazatok, az éghajlatvaltozas, a vizhidny és az egyre fokozddo ener-
giaigény, tovabbra is alakitani fogjak a jov6 biztonsagi kornyezetét a NATO szdmara
fontos tertileteken, és potencialisan jelentSs hatast gyakorolhatnak a NATO tervezé-
sére és miiveleteire.

Védelem és elrettentés

16. A Washingtoni Szerz&dés 5. cikkében foglaltak szerint a Szévetség legna-
gyobb felelGssége a teriiletiink és lakossagunk tamadasokkal szembeni védelme.
A Szovetség egyetlen orszagot sem tekint ellenségének. Ugyanakkor senki sem von-
hatja kétségbe a NATO eltokéltségét abban az esetben, ha barmely tagallamanak biz-
tonsagat fenyegetés éri.

17. A nuklearis és hagyomanyos képességek megfelel6 kombinaciéjan alapulé
elrettentés tovabbra is atfogo stratégiank kulcseleme marad. A nuklearis fegyverek
barmiféle felhasznaldsdnak fontoléra vételét esetleg sziikségessé tevs koriilmények
rendkiviil valészintitlenek. Ameddig lesznek nuklearis fegyverek, a NATO nuklearis
szovetség marad.
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18. A szovetségesek biztonsagédnak legf6bb garanciajat a Szovetség hadaszati
nuklearis erdi biztositjék, féként az Egyesiilt Allamoké; Nagy-Britannia és Franciaor-
szag fliggetlen hadészati nukleéris ereje, amely sajat elrettentd szereppel rendelke-
zik, hozzéjarul a szovetségesek atfogo elrettentd képességéhez és biztonsdgahoz.

19. Biztositani fogjuk, hogy a NATO a lakossagunk biztonsagat érint6 barmiféle
fenyegetés elrettentéséhez és az azzal szembeni védelemhez sziikséges képességek
teljes korével rendelkezzen.

Ennek érdekében:

a.
b.

fenntartjuk a nukleéris és hagyomanyos er6k megfelel6 kombindcidjat;
megGrizziik képességiinket egyidejl nagyobb 6sszhader6nemi miiveletek és
tobb kisebb miivelet fenntartasara a kollektiv védelem és valsagra torténd rea-
gdlas céljaval, beleértve ezek stratégiai tavolsagban torténd végrehajtasanak
képességét is;

robusztus, mozgékony és telepithetd hagyomanyos eréket fejlesztiink és tar-
tunk fenn, mind az 5. cikk szerinti kotelezettségvallalasaink, mind a Szovetség
expediciés miiveleteinek végrehajtasa érdekében, beleértve ezeknek a NATO
Reagalo Erdivel torténd végrehajtasat is;

. végrehajtjuk a sziikséges kiképzést, gyakorlatokat, vészhelyzeti tervezést és

informécidcserét a hagyomanyos és 1j tipust biztonsagi kihivasok teljes koré-
vel szembeni védelem biztositasa érdekében, és megfeleld lathat6 biztositéko-
kat és megerGsitést nytjtunk valamennyi szovetséges szamara;

biztositjuk a szovetségesek lehets legszélesebb részvételét a nuklearis szerep-
vallalassal kapcsolatos kollektiv védelmi tervezésben, a nukleéris eszkozok
békeidSben torténd telepitésében és a vezetési, irdnyitasi és konzultacids
mechanizmusokban;

a kollektiv védelem egyik kulcselemeként kifejlesztjiik lakossagunk és tertile-
tiink ballisztikus rakétatdmadasokkal szembeni védelmének képességét, amely
hozzéjarul a Szovetség oszthatatlan biztonsdgahoz. A rakétavédelem kérdé-
sében aktivan toérekedni fogunk az egytittmiikodésre Oroszorszaggal és més
euro-atlanti partnerekkel;

. tovabbfejlesztjitk a NATO képességét a vegyi, bioldgiai, radiolégiai és nukled-

ris tdmegpusztito fegyverek éltali fenyegetéssel szembeni védelemre;

. tovéabbfejlesztjiik képességiinket az informatikai eszkdzokkel elkovetett timada-

sok megakadalyozaséra, felderitésére és az ezekkel szembeni védelemre, illetve
az ilyen tamadasok utani helyreallitasra, egyebek mellett a nemzeti informati-
kai védelmi képességek a NATO tervezési folyamata altali erSsitésével és 6ssze-
hangolasaval, a NATO 0sszes szervének kozponti informatikai védelem ala
helyezésével, tovabba a NATO informatikai tudatossagénak, figyelmeztets és
reagald rendszereinek a tagallamokkal valé szorosabb integracidja révén;
megerdsitjitk képességiinket a nemzetkozi terrorizmus felderitésére és az
azzal szembeni védelemre, tobbek kozott a fenyegetés hatékonyabb elem-
zése, a partnerekkel folytatott konzultdciok fokozasa, illetve a megfelel§ kato-
nai képességek kifejlesztése révén, ideértve a helyi erék kiképzéséhez nyuj-
tott segitséget, hogy azok maguk fel tudjak venni a terrorizmussal szembeni
kiizdelmet;
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j. fejlesztjiik képességiinket az energiabiztonsaghoz torténd hozzajarulasra,
beleértve a kritikus jelent6ségd energia-infrastruktiira, a tranzitteriiletek és
szallitasi vonalak védelmét, a partnerekkel torténé egyiittmiikodést, illetve
a stratégiai értékelések és vészhelyzeti tervezés alapjan a szovetségesek kozott
folytatott konzultaciok segitségével;

k. biztositjuk, hogy a Szovetség élen jarjon a megjelend 1Gj technoldgiak bizton-
sagi kihatdsainak felmérése terén, és hogy a katonai tervezés figyelembe
vegye a potencialis fenyegetéseket;

I. fenntartjuk a védelmi kiaddsok sziikséges szintjét annak érdekében, hogy
fegyveres erdink elegendd eréforrassal rendelkezzenek;

m. tovabb folytatjuk a NATO-nak a Szovetséget ér6 fenyegetések teljes korével
szembeni elrettentést és védelmet szolgal6 atfogod szerepvallalasanak feliil-
vizsgélatat, figyelembe véve az alakulé nemzetkdzi biztonsagi kornyezet val-
tozasait.

Biztonsag valsagkezelésen keresztiil

20. A NATO hatarain kiviili vélsagok és konfliktusok kozvetlen fenyegetést
jelenthetnek a Szovetség teriiletére és lakossagara. A NATO ezért — ahol lehetséges,
és amikor szitkséges — fel fog lépni a valsagok megel6zése, a valsagok kezelése,
a konfliktus utdni helyzetek stabilizalasa és az tjjaépités tdimogatasa érdekében.

21. A NATO-miiveletekbdl levont tanulsagok — kiilondsen az Afganisztanban és
a Nyugat-Balkdnon szerzett tapasztalatok — vilagossa tették, hogy a hatékony valsagke-
zeléshez atfogo politikai, polgari és katonai megkozelitésre van sziikség. A Szovetség
aktivan egytittm{ikodik majd mas nemzetkozi szereplSkkel a valsagok el6tt, alatt és
utan, hogy elGsegitse a kdzos elemzést, tervezést és a miiveletek helyszini végrehajtasat
és ezaltal az atfogd nemzetkozi eréfeszitések maximalis koherencidjat és hatékonysagat.

22. A konfliktusok kezelésének legjobb modja bekovetkezésitk megelGzése.
A NATO folyamatosan figyelemmel kiséri és elemzi a nemzetkozi kdrnyezetet a val-
sagok elGrejelzése, és — ahol sziikséges — aktiv 1épések megtétele érdekében, hogy
megakadalyozza nagyobb méret§ konfliktusokka alakulasat.

23. Ahol a konfliktus-megel6zés sikertelennek bizonyul, a NATO készen all és
képes lesz az ellenségeskedések kezelésére. A NATO egyediilallé konfliktuskezelési
képességekkel rendelkezik, beleértve robosztus katonai erék helyszini telepitésének
és fenntartasanak egyediilalld képességét. A NATO-vezetésti miiveletek tantbi-
zonysagat adtdk annak a nélkiilozhetetlen hozzajarulasnak, amelyet a Szovetség
a nemzetkozi konfliktus-kezelési erdfeszitésekhez nytjthat.

24. A nemzetkozi kozosségnek még a konfliktusok lezarasat kovetSen is gyakran
tovéabbi tAmogatast kell nydjtania a tartds stabilitas feltételeinek megteremtése érde-
kében. A NATO kész és képes lesz a stabilizacidhoz és tjjaépitéshez torténd hozzaja-
rulasra, ahol lehet, mas relevans nemzetkozi szereplSkkel torténd szoros egytiittmd-
kodés és egyeztetés mellett.

25. Hogy hatékonyak legyiink a vélsagkezelés teljes spektrumaban:
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a. erdsitjiik a hirszerzési informaciok NATO-n beliili megosztasat annak érdeké-
ben, hogy jobban eldre jelezhessiik a valsagok el6fordulasat, illetve megaka-
dalyozasuk legjobb moédjat;

b. tovabbfejlesztjiik doktrinalis és katonai képességeinket az expediciés miivele-
tek vonatkozasaban, beleértve a felforgaté elemekkel szembeni fellépést,
a stabilizaciét és az tjjaépitési miiveleteket;

c. megfelelS, de szerény polgari valsagkezelési képességet fejlesztiink ki a civil
partnereinkkel val6 érintkezés hatékonyabba tétele érdekében, épitve a NATO
vezetésli miiveletek sordn levont tanulsagokra. E képesség felhasznédlhato
a polgari tevékenységek tervezésére, végrehajtasara és koordinalasara mind-
addig, amig a feltételek lehet&vé teszik e felelGsségek és feladatok més szerep-
16kre torténd atruhdzasat;

d. erGsitjiik az integralt polgari-katonai tervezést a valsagok teljes vertikumaban;

e. fejlesztjitk a helyi er6knek a vélsdgovezetekben torténd kiképzésére és fej-
lesztésére vonatkozé képességiinket, annak érdekében, hogy a helyi hatosa-
gok a lehetd leggyorsabban képessé véaljanak a biztonsdg nemzetkozi segitség
nélkiili fenntartéséra;

f. a tagallamokban olyan polgéri szakértSket valasztunk ki és készitiink fel,
akiknek meghatérozott misszidkba torténd gyors telepitését a szovetségesek
biztositjak, és akik képesek egytitt dolgozni katondinkkal, valamint a partner
orszagokbol és intézményektdl érkezd polgari szakértkkel;

g. kiszélesitjiik és intenzivebbé tessziik a szovetségesek kozotti, valamint a part-
nerekkel folytatott politikai konzultdciokat, rendszeres jelleggel és a valsagok
valamennyi szakasza soran — azok el6tt, alatt és utan.

A nemzetkozi biztonsag elémozditasa egytittmiikodéssel

Fegyverzetellendrzés, leszerelés és non-proliferdicio

26. A NATO az er6k lehetd legalacsonyabb szintjén kivanja szavatolni biztonsa-
gat. A fegyverzet-ellen6rzés, a leszerelés és a non-proliferacié hozzajarulnak a béké-
hez, biztonsaghoz és stabilitashoz, és biztositaniuk kell a Szovetség minden tagjanak
csorbitatlan biztonsadgat. Tovabbra is betoltjitk szerepiinket a fegyverzet-ellendrzés
erdsitésében és a leszerelés elémozditasdban mind a hagyoményos, mind a tomeg-
pusztité fegyverek tekintetében, épptigy, mint a non-proliferacié terén:

a. Elszantak vagyunk, hogy térekedjiink egy mindenki szdméra biztonsagosabb
vilagra és a nuklearis fegyverek nélkiili vilighoz sziikséges feltételek megte-
remtésére az Atomsorompd Egyezmény céljaival dsszhangban, oly médon,
hogy az elémozditsa a nemzetkozi stabilitast, és a mindenki szdmara csorbi-
tatlan biztonsag elvén alapuljon.

b. A hideghabort vége 6ta a biztonsagi kérnyezetben bekdvetkezett valtozasok
nyoman dramaian csokkentettitkk az Eurdpaban &allomasoztatott nuklearis

s sz
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A jovében a tovabbi csokkentésekhez sziikséges feltételek megteremtésére
toreksziink.

c¢. Barmilyen jovSbeni csokkentés sordn azt a célt kell kovetniink, hogy Oroszor-
szag egyetértsen az eurdpai nukledris fegyvereire vonatkoz6 atlathatésag
novelésével, és ezeknek a fegyvereknek a NATO-tagok teriiletétdl tavolabbra
torténd attelepitésével. Barmely tovéabbi lépésnek figyelembe kell vennie a kis
hatésugartt nuklearis fegyverek terén a nagyobb orosz készletekhez képest
fennéll6 aradnytalansagot.

d. Elkoteleztitk magunkat a hagyoményos fegyverek ellen6rzése mellett, ami
biztositja a kiszamithatdsagot, az atlathatosagot, és a fegyverzetek a stabilitas-
hoz sziikséges lehetd legalacsonyabb szinten tartdsanak eszkozéiil szolgal.
Tovabb dolgozunk azért, hogy a viszonossag, az atlathatésag és a befogadé
nemzeti hozzéjarulas alapjan megerd&sitsiik a hagyomanyos eurépai fegyver-
zet-ellendrzési rendszabalyokat.

e. Keresni fogjuk annak a modjat, hogy politikai eszkozeink és katonai képessé-
geink révén hozzajaruljunk a proliferacio elleni kiizdelem nemzetkozi eréfe-
szitéseihez.

f. A fegyverzet-ellenérzés és leszerelés teriiletén hozott nemzeti dontések hatas-
sal lehetnek a Szévetség minden tagjanak biztonségara. Elkoteleztitk magun-
kat a szovetségesek kozotti megfelel6 konzultacidk fenntartdsa és sziikség
szerinti fejlesztése mellett ezekben a kérdésekben.

Nyitott ajto politikdja

27. A NATO bdvitése jelentSsen hozzajarult a szovetségesek biztonsdgahoz;
a tovabbi bovités kilatasa és a kooperativ biztonsag szelleme szélesebb értelemben is
elémozditottdk a biztonsagot Eurdpaban. Célunkat, az egységes és szabad, k6zds
értékeket osztd6 Eurdpat idével minden arra torekvd eurdpai orszag euro-atlanti
intézményekbe vald integracidja szolgalna a legjobban.

A NATO-tagsaghoz vezet§ ajté tovébbra is tdrva marad mindazon eurdpai
demokrécidk szaméra, amelyek osztjak a Szovetség értékeit, hajlanddak és képesek
a tagsaggal jaro felelGsség és kotelezettségek véllaldséra, és amelyek befogadasa hoz-

zajarulhat a k6z0s biztonsdghoz és stabilitdshoz.

Partnerségek

28. Az euro-atlanti biztonsag az egyes orszagokkal és szervezetekkel vildgszerte
fenntartott partnerségi kapcsolatok széles hél6ja révén mozdithat6 elS a legjobban.
Ezek a partnerségek konkrét és értékes hozzajarulast jelentenek a NATO alapvets
feladatainak sikeréhez.

29. A partnerekkel folytatott parbeszéd és egyiittmiikodés konkrétan hozzaja-
rulhat a nemzetkozi biztonsag javitasahoz, a Szovetség alapjaul szolgédld értékek
védelméhez, a NATO mdtiveleteihez és az abban érdekelt orszagok NATO-tagsagra
torténd felkészitéséhez. E kapcsolatok a viszonossagon, a kolcsonos elényon és tisz-
teleten fognak alapulni.
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30. Partnerségeinket olyan rugalmas struktirak révén fogjuk erGsiteni, amelyek
a NATO és a partnerek egyiittmiikodését a 1étezd kereteken beliil és azokon til biz-
tositjak:

a. Készen allunk a politikai parbeszéd és gyakorlati egyiittmiikodés kialakita-
sara barmely orszéggal és relevans szervezettel szerte a vilagon, amelyekkel
kozos az érdekiink a békés nemzetkdzi kapcesolatokban.

b. Nyitottak lesziink a konzulticiéra barmely partnerorszdggal a kolcsonds
érdekl6désre szamot tartd biztonsagi kérdésekrol.

c. Mitiveleti partnereink szdmara érdemi szerepet biztositunk a stratégia és
a dontések kialakitasdban azon NATO-vezetésti miiveletekben, amelyekhez
hozzajarulnak.

P

d. Meglévé partnerségeinket egyediségiik megdrzése mellett tovabbfejlesztjiik.

31. ANATO és az ENSZ kozotti egytittmiikodés tovabbra is jelent&sen hozzaja-
rul a biztonsdghoz a vilagszerte zajlé mtiveleteken keresztiil. A Szovetség célja a poli-
tikai parbeszéd és a gyakorlati egytittmiikodés elmélyitése az ENSZ-szel a 2008-ban
alairt ENSZ-NATO nyilatkozatban rogzitettek szerint, tobbek kozott:

a. a két szervezet kdzpontja kozotti fokozott kapcsolattartas révén;

b. rendszeresebb politikai konzultaciékon keresztiil;

c. valamint a gyakorlati egyiittmiikodés megerdsitésével olyan valsagok keze-

lése soran, amelyben mindkét szervezet szerepet vallal.

32. Egy aktiv és hatékony Eurdpai Unié hozzajarul az euro-atlanti térség atfogo
biztonsagahoz. Az EU ezért egyediildllé és kulcsfontossagti partner a NATO sza-
mara. A két szervezet tagjainak tobbsége azonos, és mindkét szervezet 6sszes tagja-
nak kozosek az értékei. A NATO elismeri az er&sebb és szamottevébb képességekkel
biré eurdpai védelem fontossagat. Udvozoljiik a Lisszaboni Szerzddés hatélybalé-
pését, amely keretet kinal az EU-nak a kozos biztonsagi kihivasok kezeléséhez meg-
1év6 képességeinek erdsitéséhez. A nem EU-tag szovetségesek jelentSs mértékben
jarulnak hozza ezen erdfeszitésekhez. A NATO és az EU kozotti stratégiai partnerség
érdekében kulcsfontossagu e tagok teljes korti bevonasa ezen erdfeszitésekbe. A NATO
és az EU képes és torekednie is kell arra, hogy egymast erGsiti és kiegészitG szerepet
jatsszon a nemzetkozi béke és biztonsdg tamogatdsaban. Hatarozottan toreksziink
hozzajarulni a kedvezdbb koriilmények megteremtéséhez, amelyek révén:

a. minden teriileten megerdsitjitk a stratégiai partnerséget az EU-val, a teljes
kolesonos nyitottsag, atlathatdsag, az egymast kiegészitG szerep, tovabba
mindkét szervezet dnallésaganak és intézményi integritasanak tiszteletben
tartasa szellemében;

b. javitjuk gyakorlati miveleti egytittmtikodésiinket a valsagok teljes spektru-
man keresztiil az 6sszehangolt tervezéstdl a helyszinen egymasnak nytjtott
kolcsonos tamogatasig;

c. politikai konzultaciéinkat kiterjesztjitk minden kolesonos érdeklGdésre szamot
tart6 kérdésre, hogy igy értékeléseket és perspektivakat oszthassunk meg;

d. teljesebb korben egytittmiikodiink a képességtejlesztés terén, hogy a lehet6
legnagyobb mértékben kikiiszoboljitk az atfedéseket és biztositsuk a koltség-
hatékonysagot.
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33. A NATO-Oroszorszag egyiittmiikodés stratégiai fontossaga, mivel hozzaja-
rul a béke, stabilitas és biztonsdg kozos terének megteremtéséhez. A NATO nem
jelent fenyegetést Oroszorszag szamara. Epp ellenkezdleg: igazi stratégiai partner-
ségre toreksziink a NATO és Oroszorszdg kozott, és ehhez mérten fogunk csele-
kedni, viszonossagot varva ugyanakkor Oroszorszagtol.

34. A NATO-orosz kapcsolatok a NATO-Oroszorszag Alapité Okiratban és
a Romai Nyilatkozatban foglalt célokon, elveken és vallaldsokon alapulnak, kiiléno-
sen a demokratikus elvek valamint az euro-atlanti térség sszes allama szuverenita-
sanak, teriileti integritasanak és fiiggetlenségének tiszteletben tartdsa vonatkozasa-
ban. Az egyes kérdésekben fennéll6 vélemény kiilonbségektdl fiiggetlentil tovabbra
is meg vagyunk gy6zd&dve arrdl, hogy a NATO és Oroszorszag biztonséga egybefo-
nodik és biztonsagunkat legjobban egy erds és konstruktiv partnerség szolgalja,
amely a kolcsonos bizalmon, atlathatésdgon és kiszamithatésagon alapul. Arra torek-
sziink, hogy:

a. erGsitsiik a politikai konzultacidkat és a gyakorlati egyiittmiikodést Oroszor-
szaggal azokon a teriileteken, ahol érdekeink k6zdsek, beleértve a rakétavé-
delmet, a terrorizmus, a kabitészer és kalézkodas elleni kiizdelmet, valamint
a szélesebb értelemben vett nemzetkdzi biztonsag eldmozditasat;

b. teljes mértékig kiakndzzuk a NATO-Oroszorszag Tanacs kinalta lehet&sége-
ket a parbeszéd és az Oroszorszaggal val6 kozos fellépés terén.

35. Az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs és a Partnerség a Békéért kozponti helyet
foglal el az egységes, szabad és békében é16 Eurdpérdl alkotott jovEképiinkben. Szi-
lardan elkotelezettek vagyunk a barati kapcsolatok és az egytittmiikodés fejlesztése
mellett a mediterran térség minden orszagaval, és szandékunkban 4ll a Mediterran
Parbeszéd tovabbi fejlesztése az elkdvetkezd években. Nagy jelent&séget tulajdoni-
tunk az Obol-térség békéjének és stabilitdsdnak, és szandékunkban all egyiittmiiko-
déstink erdsitése az Isztambuli Egytittm{ikodési Kezdeményezés keretében. Célunk
az lesz, hogy:

a. erdsitsiik a konzultaciét és a gyakorlati katonai egytittmiikodést partnereink-

kel az Euro-atlanti Partnerségi Tanacsban;

b. folytassuk és fejlesszitk a partnerséget Ukrajndval és Graziaval a NATO-
Ukrajna, illetve a NATO-Grtzia Bizottsag keretén beliil, a NATO 2008. évi
bukaresti csticstaldlkozon sziiletett dontése alapjan, valamint az egyes orsza-
gok euro-atlanti irdnyultsdganak és torekvésének figyelembevételével;

c. segitsitk a Nyugat-Balkan euro-atlanti integracidjat azzal a céllal, hogy bizto-
sitsuk a demokratikus értékeken, regiondlis egyiittmiikodésen és joszom-
szédi kapcsolatokon alapul6 tartds békét és stabilitast;

d. elmélyitsiik az egyiittmiikodést a Mediterran Parbeszéd jelenlegi tagjaival és
nyitottak legytink a régi6 tovabbi orszagainak felvételére a Mediterran Parbe-
szédbe;

e. mélyebb biztonsagi partnerséget alakitsunk ki 6bol-menti partnereinkkel és
készek maradjunk 4j partnereket befogadni az Isztambuli Egytittm{ikodési
Kezdeményezésbe.

120



7. STRATEGIAI KONCEPCIO (2010)

Reform és atalakitas

36. A NATO olyan biztonsagi szovetség, amely a torténelemben egyediilallo
moédon barmely kornyezetben kozos miiveletek végrehajtasara képes erSket tart
fenn, amely integralt katonai parancsnoki struktirdjanak koszénhet&en barhol képes
miiveleteket vezetni, és amelynek olyan alapvetd fontossagt képességek allnak ren-
delkezésére, amelyek birtoklasat egyediil kevés szovetséges engedheti meg.

37. ANATO-nak elegendd — pénziigyi, katonai és emberi — er&forrassal kell ren-
delkeznie ahhoz, hogy végrehajtsa miiveleteit, amelyek kulcsfontossdgtiak a szovet-
ségesek lakossdganak és tertiletének védelme szempontjabol. Ezeket az er6forraso-
kat azonban a leghatékonyabb és leghatasosabb mdédon kell felhasznalnunk. Ennek
érdekében:

a. a lehetd legjobban megnoveljiik erdink telepithetSségét és tevékenységiik
miiveleti teriileten val6 fenntarthatésagét, beleértve a NATO hadrafoghato-
sagi célok eléréséért tett koncentralt erdfeszitéseket;

b. maximélis koherenciét biztositunk a védelmi tervezésben, hogy csokkentsiik
a felesleges atfedéseket és képességtejlesztésiinket a modern kovetelmé-
nyekre 9sszpontositsuk;

c. akoltséghatékonysag okan és a szolidaritas melletti tantisagtételként kozosen
fejlesztiink és miikodtetiink képességeket;

d. megdrizziik és erGsitjiitk a benniinket 6sszekots kozos képességeket, szabva-
nyokat, szervezeti elemeket és finanszirozast;

e. a szervezet aramvonalasitdsa, a munkamodszerek fejlesztése és a lehets legna-
gyobb foki hatékonyséag biztositasa érdekében fenntartjuk a reform folyamatat.

Egy XXI. szdzadi Szovetség

38. Mi, a NATO politikai vezetdi, eltokéltek vagyunk Szovetségiink megujitasa-
nak folytatdsa mellett, hogy az céljanak megfelelGen alkalmas legyen a XXI. szazadi
kihivasok kezelésére. Elkotelezettségiink szilard, hogy megérizziik a foldkerekség
legsikeresebb politikai-katonai Szovetségének hatékonysagat. Szovetségiink a remény
forrasaként viragzik, mert az egyéni szabadsag, demokracia, emberi jogok és jogallami-
sag kozos értékein alapul, és mert alapvetd és tartos kdzos célunk tagjaink szabadsaga-
nak és biztonsdgénak védelme. Ezek az értékek és célok egyetemesek és 6rokkévaldak,
és hatdrozott szandékunk, hogy egységiink, szolidaritdsunk, erénk és elszdntsagunk
révén megvédjitk azokat.
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8. A NATO 2022. évi
stratégiai koncepcidja”

ElSszd6

Mi, a NATO-szovetségesek allam- és kormanyf6i, biztonsagunk, valamint a nemzet-
kozi béke és stabilitas szempontjabol kritikus id§szakban gytiltiink 6ssze Madridban.
Ma egy 1j Stratégiai Koncepciot hagyunk jova annak biztositasa érdekében, hogy
Szovetségiink miikodSképes és erdforrasokkal ellatott maradjon a jovében.

A NATO tobb mint hetven éve biztositja a szovetségesek szabadsagat és bizton-
sagat. Sikertink a fegyveres erSink néi és férfi tagjai szolgalatanak és aldozatainak
eredménye. Nagy haélaval tartozunk nekik és csalddjaiknak.

Kitartunk azon elhatdrozasunk mellett, hogy megdvjuk egymilliard allampolga-
runkat, megvédjiik teriiletiinket, valamint meggérizziik szabadsdgunkat és demokrati-
kus berendezkedésiinket. Meg fogjuk szilarditani egységiinket, dsszetartozdsunkat és
szolidaritdsunkat a nemzeteink kozotti tartos transzatlanti kotelékre és kozos demok-
ratikus értékeink erejére épitve. Megujitjuk megingathatatlan elkotelezettségiinket az
Eszak-atlanti Szerz6dés és egymés védelme mellett
mindennemti fenyegetéssel szemben, fiiggetlentil attol,
hogy azok milyen iranybdl erednek.

Tovabbra is az igazsagos, befogado és tartos béke
érdekében fogunk munkélkodni, és a szabalyokon
alapulé nemzetkozi rend véddbastydja maradunk.
Fenntartjuk globélis megkozelitésiinket és szorosan
egytttmikodiink partnereinkkel, mas orszagokkal
és nemzetkozi szervezetekkel, mint példaul az Euré-
pai Unidval és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével,

< et w1 1 s 4 NATO 2022
hogy ezaltal hozzdjaruljunk a nemzetkozi békéhez és  EESTSYNT=Te o)
biztonsaghoz. CONCEPT

Mai vilagunk ellentmonddsos és kiszamithatat-
lan. Az Oroszorszagi Foderacié Ukrajnaval szembeni
tamado6 habortja szétzildlta a békét, és komoly mér-
tékben megvaltoztatta biztonsdgi kornyezetiinket.
Moszkva brutdlis és torvénytelen invazidja, a nem- A NATO 2022. évi
zetkdzi humanitarius jog ismételt megsértése,  stratégiai koncepcié cimlapja

73 A stratégiai a koncepciot a NATO vezetése 2022. jiinius 19-kei madridi tilésén fogadta el. NATO 2022
Strategic Concept Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Madrid.
29 June 2022. 290622-strategic-concept (14).pdf.
(Forditotta: SZILAGYI LAURA és SZENES ZOLTAN; MAGYAR HADTUDOMANYI TARSASAG)
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valamint a kegyetlen tdmadasok és erdszakos cselekmények kimondhatatlan szen-
vedést és pusztitast okoztak. Egy erds, fiiggetlen Ukrajna létfontossagt az euro-at-
lanti térség stabilitdsa érdekében. Moszkva viselkedése szomszédjaival és a szélesebb
transzatlanti kozosséggel szemben az orosz agressziv tevékenységek mintajat titkro-
zi. Emellett szembesiiliink a terrorizmus sszes formajanak és megnyilvanulasanak
allandé fenyegetésével. A mindeniitt jelen 1év6 instabilitas, a novekvd stratégiai ver-
seny és az er6sddé tekintélyelviiség kihivast jelentenek a Szovetség érdekei és érté-
kei szdmara.

Az Gj Stratégiai Koncepcionk megerdsiti, hogy a NATO alapvetd rendeltetése
kollektiv védelmiink 360 fokos megkozelitésen alapul6 biztositdsa. A dokumentum
meghatdrozza a Szovetség harom alapvetd feladatat: elrettentést és védelmet, val-
sagmegel6zést és -kezelést és a kooperativ biztonsagot. Hangstlyozzuk, hogy jelen-
t6s mértékben meg kell erGsiteniink elrettentd és védelmi képességeinket, mint az
5. cikk egymas védelmére irdnyuld kolcsonos kotelezettségiink gerincét.

A NATO nukleéris képességének alapvetd célja a béke megérzése, a kényszeritd
tevékenységek megel&zése és az agresszio elrettentése. A NATO mindaddig nukleé-
ris szovetség marad, amig nuklearis fegyverek léteznek. A NATO célja egy biztonsa-
gosabb vilag létrehozdsa minden szerepld szamadra; toreksziink egy nuklearis fegy-
verek nélkiili vilag biztonsagi kornyezetének megteremtésére.

A Stratégiai Koncepcié hangstlyozza, hogy nemzeti és szovetségi ellenalld
képességiink biztositdsa kritikus minden alapvet§ feladatunk szempontjabdl, meg-
alapozza nemzeteink, tarsadalmaink és kozos értékeink védelmére irdnyuld erSfeszi-
téseinket. Hangstlyozza tovabba a technoldgiai innovacioba torténd befektetés min-
dent érint6 fontossagat, valamint az éghajlatvaltozas, a huménbiztonsag és a Nokért,
Békéért és Biztonsagért kezdeményezés menetrendjének valamennyi alapvetd fel-
adatunkba torténd integréalasat.

Jovképiink vildgos: olyan vilagban akarunk élni, ahol tiszteletben tartjak a szu-
verenitdst, a teriileti integritast, az emberi jogokat és a nemzetkozi jogot, s ahol min-
den orszag megvélaszthatja sajat atjat agressziotol, kényszerits és felforgatd tevé-
kenységektSl mentesen. Egyiittm{ikodiink mindenkivel, akikkel céljaink kozosek.
Szovetségesekként Osszetartunk, hogy megvédjitk szabadsdgunkat és hozzajarul-
junk egy békésebb vilaghoz.

Célok és elvek

1. A NATO eltokélt szdndéka a szovetségesek szabadsdganak és biztonsdganak
szavatolasa. Alapvet§ rendeltetése és legjelentGsebb felelGssége, hogy biztositsa
a kollektiv védelmet mindennemti fenyegetéssel szemben, minden egyes irdnybdl.
Mi egy védelmi szovetség vagyunk.

2. A tagorszagaink kozotti transzatlanti kotelék nélkiilozhetetlen biztonsagunk
érdekében. Kozos értékek kotnek dssze benniinket: az egyén szabadsaga, az emberi
jogok, a demokracia és a jogallamisag. Tovébbra is szilardan elkotelezettek vagyunk
az Egyesiilt Nemzetek Alapokménya és az Eszak-atlanti Szerz6dés célkittizései és
alapelvei mellett.
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3. ANATO egyediilallg, alapvet6 és nélkiilozhetetlen transzatlanti forum, hogy
az egyéni és kollektiv biztonsédggal kapcsolatos mindennemti kérdésben tudjon kon-
zultalni, koordinalni és cselekedni. Az Eszak-atlanti SzerzGdés 5. cikkében foglaltak
szerint megerdsitjiik Szovetségilinket, amely biztositja a biztonsagot, szolidaritést és
egymas védelmére iranyuld acélos elkotelezettségiinket. Elrettent6 és védelmi
képességiink szolgél ezen kotelezettségvéllalds gerinceként.

4. ANATO tovébbra is harom alapfeladatot 14t el: elrettentés és védelem; valsag-
megel6zés és -kezelés és kooperativ biztonsdg. Mindez kiegésziti a szdvetségesek
kollektiv védelmét és biztonsagat.

5. Noveljitk egyéni és kollektiv ellenéllé képességiinket és technolégiai elényiin-
ket. Ezek az erdfeszitések létfontossdgtiak a Szovetség alapveté feladatainak végre-
hajtasahoz. Elémozditjuk a j6 kormanyzast, és minden feladatunkba integraljuk az
éghajlatvaltozas, a humanbiztonsag és a N6kért, Békért és Biztonsadgért kezdemé-
nyezés menetrendjét. Tovabbra is elGsegitjitk a nemek kozotti egyenlGség megvalo-
sulasat, mely értékeink egyik jelképe.

Stratégiai kornyezet

6. Ma az euro-atlanti térség nem békés. Az Oroszorszagi Foderacié megsértette
azon normakat és elveket, amelyek hozzajarultak a stabil és kiszdmithaté eurdpai
biztonsagi rend fennallasdhoz. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a szovetségesek
szuverenitasa és teriileti integritasa elleni tdimadas lehet&ségét. A stratégiai verseny,
a mindentiitt jelen 1év{§ instabilitas és az ismétl6d6 megrazkodtatasok meghatarozzak
szélesebb értelemben vett biztonségi kornyezetiinket. Az elSttiink all6 fenyegetések
globalis mértékiiek és szorosan Osszekapcsolédnak egymassal.

7. A tekintélyelvii nagyhatalmak kihivés elé allitjak érdekeinket, értékeinket és
demokratikus életmédunkat. Legkorszertibb hagyomanyos, nukledris és rakétaké-
pességekbe invesztdlnak kevéssé atlathat6 modon, sokszor nincsenek tekintettel
a nemzetkozi normakra és kotelezettségekre. A stratégiai versenytarsak probara
teszik ellenall6 képességiinket, igyekeznek kihaszndlni nemzeteink nyitottsagat,
Osszekapcsoltsagat és digitalizaciéjat. Beavatkoznak demokratikus eljarasainkba,
intézményeink miikodésébe, hibrid taktikdkkal kozvetve és kozvetleniil célba veszik
polgaraink biztonsagat. Rosszindulati tevékenységeket folytatnak a kibertérben és
a vilagtirben, dezinformaciés hadjaratokat timogatnak, fenyeget6 eszkozt kovacsol-
nak a migraciébol, manipuldljak az energiaellatast, valamint gazdasagi kényszert
alkalmaznak. E szereplSk tudatos erdfeszitéseket tesznek a multilaterdlis normak és
intézmények alddsasa, valamint a tekintélyelvii kormanyzati modellek kialakit4sa-
nak elSsegitése érdekében.

8. Ma az Oroszorszagi Foderacié (OF) jelenti a legjelentGsebb és legkozvetlenebb
fenyegetést a szovetségesek biztonsagara, valamint az euro-atlanti térség békéjére és sta-
bilitdsara. Befolyasi 6vezet és kozvetlen ellendrzés létrehozaséra torekszik kényszerités,
felforgatas, agresszid és annexio segitségével. Hagyomanyos, kiber- és hibrid eszko-
zoket alkalmaz veliink és partnereinkkel szemben. Kényszerit6 katonai magatartésa,
retorikdja és bizonyitott hajlanddsaga arra, hogy erdszakot alkalmazzon politikai
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céljainak elérése érdekében, alddssa a szabalyokon alapul6é nemzetkozi rendet. Az
Oroszorszagi Foderacié modernizélja nuklearis erdit, noveli a modern és 6j techno-
logiadval késziilt kettds rendeltetésti csapasmérd rendszereit, mikdzben fenyeget6
nukleéris kommunikaciét alkalmaznak. Célja a téliink keletre és délre fekvd orsza-
gok destabilizlasa. A sarkvidéken stratégiai kihivast jelent a Szovetség szamdra,
hogy az OF képes megzavarni az ott 1é6vG szovetséges erk megerGsitését és az
észak-atlanti haj6zas szabadsagat. Moszkva katonai elGkésziiletei a balti-, a fekete- és
a foldkozi-tengeri régidkban, tovabba Fehéroroszorszaggal torténd katonai integracidja
kihivast jelent biztonsagunk és érdekeink szamara.

9. A NATO nem torekszik konfrontdciora, és nem jelent veszélyt az Oroszor-
szagi Foderaciora. Tovébbra is egységesen és felelsen fogunk reagédlni az orosz
fenyegetésekre és ellenséges fellépésekre. JelentGsen megerdsitjitk minden szovetsé-
ges elrettentd és védelmi képességét, noveljitk az orosz nyomésgyakorlassal szem-
beni ellenallé képességiinket, és timogatjuk partnereinket a rosszindulatt és karos
zavar6 tevékenységek és agresszio elleni kiizdelemben. Ellenséges politikaja és fel-
lépései fényében nem tekinthetjitk partneriinknek az Oroszorszagi Foderaciot.
Tovébbra is hajlandéak vagyunk azonban nyitott kommunikacidés csatornakat
fenntartani Moszkvaval a kockazatok kezelése és mérséklése, az eszkalacié megeld-
zése és az atlathatésag novelése érdekében. Stabilitdsra és kiszamithatdsagra torek-
sziink az euro-atlanti térségben, valamint a NATO és az Oroszorszagi Foderéacié
kozott. Kapcesolatunkban véltozas csak akkor fog bekovetkezni, ha az Oroszorszagi
Foderaci6 felhagy agressziv magatartasdval és maradéktalanul betartja a nemzet-
kozi jogot.

10. A terrorizmus minden forméjaban és megnyilvanuldsaban a legkdzvetlenebb
aszimmetrikus fenyegetésnek szamit allampolgaraink biztonsdgara, a nemzetkozi
békére és jolétre nézve. A terrorista szervezetek a szovetségesek elleni tAmadasra
vagy tdmadasok Osztonzésére torekszenek. Kiterjesztették hal6zataikat, megnovel-
ték képességeiket, és 1Gij technoldgidkba invesztéltak annak érdekében, hogy még
messzebbre érhessenek el, és tobb haldlos aldozatot szedhessenek. A nem allami
fegyveres csoportok, beleértve a transznaciondlis terrorista halézatokat és az llamok
altal tdmogatott szereplSket, tovabbra is kihasznéljak a konfliktusokat és a gyenge
kormanyzast annak érdekében, hogy toborozzanak, mozgoésitsanak és megvessék
labukat.

11. A konfliktusok, az allamok torékenysége, az instabilitas Afrikaban és a Kozel-
Keleten kozvetleniil érintik biztonsagunkat és partnereink biztonsagat. A NATO déli
szomszédsaga, kiillonosen a Kozel-Kelet, Eszak-Afrika és a Szahel-6vezet, szorosan
Osszefonddé biztonsdgi, demografiai, gazdasigi és politikai kihivasokkal néz
szembe, amelyeket stlyosbitanak az éghajlatvaltozas hatasai, a torékeny intézmé-
nyek, az egészségiigyi vészhelyzetek és az élelmiszer-ellatas nehézségei. Ez a helyzet
kivalé korilményeket teremt a nem allami fegyveres csoportok, koztiik a terrorista
szervezetek szdmanak novekedéséhez, valamint lehet6vé teszi a stratégiai verseny-
tarsak destabilizal6 és kényszeritS beavatkozését is.

12. A mindeniitt jelen 1év§ instabilitas a polgari lakossaggal szembeni erGszak-
hoz vezet, beleértve a konfliktusokkal 0sszefiiggd szexualis erdszakot, a kultu-
ralis javak elleni tAmadasokat és a kornyezeti karokat. Hozzajarul a kényszer
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lakéhelyelhagyashoz, az embercsempészet és az illegalis migracio fellendiiléséhez.
Ezen tendencidk komoly transznaciondlis és humanitarius kihivasokat jelentenek.
Alaassak a human- és dllambiztonsagot, valamint aranytalanul nagy hatast gyakorol-
nak a nékre, a gyermekekre és a kisebbségi csoportokra.

13. A Kinai Népkoztarsasdg (KNK) kinyilvanitott ambiciéi és kényszerit6 politi-
kéi kihivast jelentenek érdekeinkre, biztonsdgunkra és értékeinkre nézve. A Kinai
Népkoztarsasag a politikai, gazdaséagi és katonai eszkdzok széles skaldjat alkalmazza
globalis befolydsanak novelésére és hatalmanak kivetitésére, mialatt stratégidja,
szandékai és katonai fejlesztései atlathatatlanok maradnak. A KNK rosszindulata
hibrid és kibermtiveletei, valamint konfrontativ retorikdja és félretajékoztatasa célba
veszi a szovetségeseket, s art a Szovetség biztonsaganak. A KNK kulcsfontossagt
technolégiai és ipari szektorok, kritikus infrastruktara, stratégiai nyersanyagok és
ellatasi lancok ellendrzésére torekszik. Gazdasagi befolyasat arra hasznalja fel, hogy
stratégiai fiigg&séget hozzon létre, és novelje tekintélyét. Azon igyekszik, hogy fel-
forgassa a szabélyokon alapul6é nemzetkozi rendet, beleértve a vilagfirt, a kiberteret
és a tengereket is. A Kinai Népkoztarsasag és az Oroszorszagi Foderacio kozott elmé-
lytil§ stratégiai partnerség, valamint a szabalyokon alapulé nemzetkozi rend aldak-
nazasara tett, egymast kolcsondsen tamogaté kisérleteik ellentétesek értékeinkkel és
érdekeinkkel.

14. A Szovetség biztonsagi érdekeinek védelme érdekében tovabbra is nyitottak
vagyunk a Kinai Népkoztarsasdggal valoé konstruktiv egyiittmiikodésre, beleértve
a kolcsonos atlathatosag kiépitését. Szovetségesekként felelGsségteljesen fogunk
egyiitt munkélkodni azon, hogy kezeljiikk a Kinai Népkoztarsasag éltal az euro-
atlanti biztonsaggal szemben tdmasztott rendszerszintd kihivasokat, és biztositsuk
a NATO képességeinek er@sitését a szovetségesek védelmének és biztonsaganak
garantaldsa érdekében. Fokozni fogjuk kollektiv tudatossdgunkat, noveljiik ellenall6
képességiinket és felkésziiltségiinket, s védekeziink a KNK kényszerit6 taktikaival és
a Szovetség megosztasdra tett erSfeszitéseivel szemben. Ki fogunk allni kozosen val-
lott értékeink és a szabdlyokon alapul6 nemzetkozi rend mellett, beleértve a hajézas
szabadsagat.

15. A kibertér a mindenkor vitatott versengés szintere. A rosszindulatt szerep-
16k arra torekszenek, hogy gyengitsék kritikus infrastruktirankat, beavatkozzanak
kormanyzati rendszereink miikodésébe, hirszerzési informacidkra tegyenek szert,
szellemi tulajdont tulajdonitsanak el, és akadalyozzak katonai tevékenységeinket.

16. A stratégiai versenytarsak és potencidlis ellenfelek olyan technol6giakat fej-
lesztenek, amelyek korladtozhatjak a vilaglirhoz valé hozzaférésiinket és miveleti
szabadsagunkat, gyengithetik tirképességeinket, célba vehetik polgéri és katonai inf-
rastruktiirankat, karosithatjak védelmiinket és veszélyeztethetik biztonsagunkat.

17. A megjelend 1j korszakalkot6 technolégidk egyarant hordoznak magukban
lehetSségeket és kockazatokat. Médositjak a konfliktusok jellegét, ennél fogva jelen-
tésebb stratégiai horderdvel birnak, és a globdlis verseny kulcsfontossagt szintereivé
valnak. A technolégiai elény egyre inkdbb befolyasolja a harctéri sikert.

18. A fegyverzetellendrzési, leszerelési és non-proliferaciés rendszer szerkezeté-
nek erdzidja negativ befolydst gyakorolt a stratégiai stabilitdsra. Az Oroszorszagi
Foderaci6 a fegyverzet-ellen6rzési kotelezettségei és kotelezettségvallalasai
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megsértésével és szelektiv végrehajtasaval hozzajarul a szélesebb értelembe vett biz-
tonsagi kornyezet romldsdhoz. Az ellenséges allami és nem allami szereplSk vegyi,
bioldgiai, radioldgiai és nuklearis anyagok vagy fegyverek lehetséges felhasznalasa
aNATO ellen tovabbra is veszélyt jelent biztonsagunkra. Iran és Eszak-Korea folytat-
jak nukleéaris és rakétaprogramjuk fejlesztését. Sziria, Eszak-Korea és az Oroszor-
szagi Foderaci6, valamint nem allami szereplSk vegyi fegyverek bevetéséhez folya-
modtak korabban. A Kinai Népkoztarsasag gyorsan bdviti nuklearis arzenaljat, és
egyre kifinomultabb csapdsmér§ rendszereket fejleszt anélkiil, hogy novelné az
atlathatésagot, vagy johiszemtien részt venne a fegyverzetellen6rzési vagy kocka-
zatcsokkentési rendszerek munkajaban.

19. Az éghajlatvaltozas korunk egy meghatarozé kihivasa, amely behat6 hatas-
sal van a szovetségesek biztonsagara. A jelenség megsokszorozza a valsdgok és
fenyegetések mennyiségét, képes stlyosbitani konfliktusokat, gyengiti az allami
miikodést, noveli a geopolitikai versenyt. Az emelked6 hémérséklet a tengerszint
megemelkedését, erdétiizeket, gyakoribb és szélsGségesebb idGjardsi eseményeket
okoz, s felforgatja tarsadalmainkat, alddssa biztonsagunkat, valamint veszélyezteti
polgaraink életét és megélhetését. Az éghajlatvaltozés hatassal van fegyveres erdink
miikodésére is. Hatdsai sebezhet6vé teszik infrastruktirankat, eszkozeinket és bazi-
sainkat. Erdinknek egyre széls§ségesebb éghajlati viszonyok kozott kell mtikodniiik,
s haderGinket gyakrabban hivjék segitségiil katasztrofaelharitas miatt.

A NATO alapvetd feladatai

Elrettentés és védelem

20. Habar a NATO egy védelmi szovetség, senkinek sem szabad kételkednie
erdnkben és elhatarozottsagunkban, a tekintetben, hogy megvédjiik a Szovetség tel-
jes teriiletét, megdlrizziik minden szdvetséges tagallam szuverenitasat, teriileti integ-
ritdsat, és feliilkerekediink minden agresszoron. A stratégiai verseny kozepette
novelni fogjuk globélis tudatossagunkat, és elérjiik, hogy minden mdveleti teriileten
és iranyba elrettentsiink, védelmezziink, harcoljunk és visszatartsunk, a 360 fokos
megkozelitésiinkkel 6sszhangban. A NATO elrettentd és védelmi szerepvallalasa
nukledris, hagyomanyos és rakétavédelmi képességek megfelels elegyén alapul,
amelyet {r- és kiberképességek egészitenek ki. Mindez defenziv, ardnyos és teljes
mértékben 6sszhangban van nemzetkozi kotelezettségvallalasainkkal. A katonai és
nem katonai eszkozoket ardnyos, koherens és integralt médon fogjuk alkalmazni,
hogy a biztonsdgunkat fenyeget6 dsszes veszélyre az dltalunk valasztott moédon, id6-
zitéssel és miiveleti térben reagaljunk.

21. Jelentésen megerSsitjitk elrettent6 és védelmi szerepvallaldsunkat, hogy
megakadalyozzunk minden egyes potenciélis ellenfelet agresszi6 lehetséges elkdve-
tésétdl. Ennek érdekében valds és tartds jelenlétet fogunk biztositani a szarazféldon,
a tengeren és a levegében, tobbek kozott megerdsitett, integralt 1ég- és rakétavédelem
révén. Az elrettentést és az elSretolt védelmet robusztus, telepitett, tobbdimenzits
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hadviselésre képes, harckész erkkel, megnovelt vezetési és iranyitasi rendszerekkel,
el6re telepitett municiéval és felszereléssel fogjuk megvalésitani. Erdsitjitk a képessé-
geinket és az infrastruktrat, hogy barmely szovetségest gyorsan meg tudjunk erési-
teni, rovid id6 alatt vagy elSrejelzés nélkiil. Javitjuk az egyensulyt az el8re telepitett
er8k és a megerdsits er6k kozott, hogy megerdsitsiik a Szovetség elrettent és védelmi
képességét. Az el6ttiink allo fenyegetésekkel ardnyosan biztositjuk, hogy elrettent6
és védelmi felépitésiink hiteles, rugalmas, adott helyzethez igazitott és fenntarthato
maradjon.

22. Folytatjuk haderdink kollektiv készenlétének, reagéloképességének, bevet-
hetSségének, integracidjanak és interoperabilitdsanak novelését. Tagallami szinten
és kozosen biztositjuk az erdk, képességek, tervek, erdforrasok, eszkozok és infrast-
ruktira teljes valasztékat, mely az elrettentéshez és védelemhez sziikséges, magéba
foglalva a magas intenzitdsd, tobbdimenziés hadviselést is atomfegyverrel rendel-
kez§ versenytarsak ellen. Gondoskodunk egy erételjes, ellenalloképes és integralt
parancsnokségi struktara fenntartasarol, fokozzuk a nemzeti és a NATO védelmi ter-
vek Osszehangolasat, valamint megerdsitjitk és modernizaljuk a NATO haderdk
struktarajat. Erdsitjiik az oktatéast és kiképzést, adaptaljuk és hatékonyabba tesszitk
doéntéshozatali folyamatainkat, javitjuk tervezési tevékenységiinket, és fejlesztjitk
valsagreagal6 rendszeriink hatékonysagat.

23. A tengeri biztonsag kulcsfontossagi békénk és jolétiink szempontjabol. Ers-
siteni fogjuk szerepvallalasunkat és helyzetismeretiinket a haditengerészet teriiletén
jelentkezb fenyegetések elrettentése és kivédése, a hajozas szabadsdganak fenntar-
tasa, a tengeri kereskedelmi titvonalak és f6 kommunikaciés csatornaink védelme
érdekében.

24. Felgyorsitjuk digitélis atalakuldsunkat, adaptaljuk a NATO vezetési strukti-
rajat az informaciés kornak megfelelGen, valamint fejlesztjiitk kibervédelmiinket,
halézatainkat és infrastruktrankat. Elémozditjuk az innovéciét, és fokozottan invesz-
tdlunk a megjelend 1j korszakalkoté technoldgiakba interoperabilitdsunk és katonai
elényiink megdrzése érdekében. Egyiittmiikodiink az 4j technolégiak alkalmazasa
és integralasa terén, kooperdlunk a maganszektorral, megvédjitk innovéciés 6ko-
szisztémdinkat, szabvanyokat alakitunk ki, és elkotelezziik magunkat a felelGsségtel-
jes felhasznalas elvei mellett, amelyek tiikrozik demokratikus értékeinket és az
emberi jogokat.

25. A vilagtir és a kibertér biztonsagos hasznélatanak és korlatlan hozzaférésé-
nek fenntartasa kulcsfontossdga a hatékony elrettentés és védelem szempontjabol.
Novelni fogjuk képességiinket annak érdekében, hogy hatékonyan tevékenyked-
junk a vilagtirben és a kibertérben, megel6zziik, észleljiik, elharitsuk és reagaljunk
a fenyegetések teljes spektrumara, minden rendelkezésre all6 eszkoz felhasznalasa-
val. Az Eszak-atlanti Tanacs donthet az 5. cikk életbe 1éptetésérsl, amennyiben az
egyszeri vagy halmozott rosszindulatti kiber-tevékenységek, a vilagtir irdnyaba,
a vilaglirbdl vagy a vilagtirben végbemend ellenséges mitiveletek elérik a fegyveres
tdmadas szintjét. Elismerjitk a nemzetkozi jog alkalmazhatésagat. és elGsegitjitk
a felel6s magatartas viselését a kibertérben és a vilagtirben. Fokozni fogjuk azon fir-
és kiberképességek ellendll6 képességét is, amelyektdl kollektiv védelmiink és biz-
tonsagunk fiigg.
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26. A nemzeti és szovetségi szintt ellenall6 képesség kialakitasa érdekében erd-
teljesebb, integraltabb és koherensebb megkdozelitést fogunk kdvetni, hogy megfelel-
junk a biztonsadgunkat érint6 katonai és nem katonai kihivasoknak és fenyegetéseknek.
Mindezt a nemzeti felelSsségvéllalas és kollektiv kotelezettségvallalas formajaban
végezziik, az Eszak-atlanti SzerzGdés 3. cikke alapjan. Munkalkodni fogunk a straté-
giai sebezhet&ségek és fliiggGségek beazonositdsan és csokkentésén, kiilondsen a kri-
tikus infrastruktarak, az ellatasi lancok és az egészségiigyi rendszerek teriiletén.
Noveljiik energiabiztonsagunkat, stabil és megbizhat6 energiaellatasba, beszalli-
tokba és erSforrasokban fogunk invesztalni. Biztositani fogjuk a civil készenlétet
a korményzas folytonossagarol valé gondoskodas, az alapvetd szolgaltatasok lakos-
sagunk részére torténd eljuttatasa és fegyveres erdink civil tdimogatasa érdekében.
Fokozni fogjuk képességiinket, hogy felkésziiljiink, ellenalljunk, reagaljunk és gyor-
san kilabaljunk a stratégiai megrazkdédtatdsokbol és zavarokbodl, valamint biztositsuk
a Szovetség tevékenységének folytonossagat.

27. Tobb erdforréast forditunk az allamok és nem allami szereplSk iranyabdl érkezd
politikai, gazdasagi, energetikai, informéaciés és mas hibrid taktikak kényszerits alkal-
mazdsaval szembeni felkésziilésbe, elrettentésbe és védekezésbe. Az Eszak-atlanti
Tandcs aktivalhatja az 5. cikket, ha a szovetségesek elleni hibrid miiveletek elérik
a fegyveres tamadas szintjét. Tovabbra is tdmogatni fogjuk partnereinket a hibrid
kihivasok lekiizdésében, és kozdsen toreksziink a szinergidk maximalizédlasara mas
érintett nemzetkozi szereplSkkel, példaul az Eurépai Unidval.

28. A NATO nuklearis képességének alapvetsS célja a béke megdrzése, a kény-
szer(l helyzetbe keriilés megel6zése és az agresszio elrettentése. Az atomfegyverek
egyediilall6 jelentSségtiek. Rendkiviil kevés olyan koriilmény létezik, amelyek kozott
a NATO-nak esetleg nuklearis fegyvert szitkséges alkalmaznia. A nukleéris fegyve-
rek barmiféle alkalmazasa a NATO-val szemben alapvetSen valtoztatna meg a konf-
liktus természetét. A Szovetségnek megvannak a képességei és elszantsdga, hogy
olyan veszteségeket helyezzen kilatasba az ellenféllel szemben, amely elfogadhatat-
lan lenne, és messze meghaladnd az ellenfél dltal remélt vagy elérhet6 hasznot.

29. A Szévetség stratégiai nukledris erdi, killonosen az Egyesiilt Allamoké, a Szo-
vetség biztonsaganak legf&bb garanciajat alkotjak. Az Egyesiilt Kirdlysag és Francia-
orszag fliggetlen hadészati nukledris erdi egyéni elrettent§ szerepet toltenek be, és
nagymértékben hozzdjarulnak a Szévetség biztonsagahoz. A szovetségesek kiilon-
all6 dontéshozatali kozpontjai megnehezitik a potencidlis ellenfelek szamitésait,
ezdltal hozzajarulnak az elrettentéshez. A NATO nukledris elrettentd erdinek elhe-
lyezése szintén az Egyesiilt Allamok eléretoltan telepitett nukleéris fegyvereire és az
érintett szovetségesek hozzdjarulasara tdmaszkodik Eurépaban. A kettSs rendelte-
tést repiilégépek nemzeti felajanlasa a NATO nukledris elrettentd kiildetéséhez
tovébbra is kozponti szerepet jatszik ebben az eréfeszitésben.

30. ANATO minden sziikséges 1épést megtesz nuklearis elrettent6 misszi6ja hi-
telességének, hatékonysaganak, épségének és biztonsaganak biztositasa érdekében.
A Szovetség elkotelez6dott amellett, hogy biztositsa a képességek és tevékenységek
jelentGsebb integracidjat és koherencidjat minden miiveleti térben és a konfliktusok
teljes spektrumaban, s ugyanakkor megerdsiti a nuklearis elrettentés egyediilall6 és
megkiilonboztetett szerepét. A NATO tovébbra is fenntartja a hiteles elrettentést,
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erdsiti stratégiai kommunikaciéjat, noveli gyakorlatainak hatékonysagat és csokkenti
a stratégiai kockazatokat.

31. Tovébbra is fejlesztjiik a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis fenyegetések
elleni védelmet. Meg fogjuk erdsiteni irdnyelveinket, tervezési, oktatasi és kiképzési
rendszeriinket, valamint értékeljitk képességeinket annak biztositasa érdekében,
hogy ezen kovetelmények beépiiljenek elrettents és védelmi szerepvallaldsunkba.

32. A hatékony elrettentés és védelem, a fegyverzetellen6rzés és leszerelés, vala-
mint a jelentGségteljes és kolcsonos politikai parbeszéd révén megvaldsuld stratégiai
stabilitds tovabbra is alapvetd fontossagt biztonsagunk szempontjabol. A fegyver-
zetellendrzés, a leszerelés és a non-proliferacié erdsen hozzajarul a Szovetség célkitii-
zéseihez. A szovetségesek fegyverzetellendrzéssel, leszereléssel és non-proliferdcioval
kapcsolatos erdfeszitéseinek célja a kockazatcsokkentés, valamint a biztonsag, az
atlathatosag, a verifikacio és a vallalt kotelezettségek betartasdnak novelése. A stratégiai
kockazatcsokkentés minden elemét probaljuk megvaldsitani, ideértve a bizalomépi-
tés és a kiszadmithatdsag parbeszéden keresztiili elGsegitését, egymas megértésének
novelését, valamint hatékony vélsagkezelési és -megel6zési eszkdzok megteremté-
sét. Ezek az er6feszitések figyelembe veszik a fennall6 biztonsagi kérnyezetet és min-
den egyes szovetséges biztonsagat, s kiegészitik a Szovetség elrettentd és védelmi
szerepvéllalasat. Felhasznaljuk a NATO-t, mint platformot, a fegyverzetellendrzési
erSfeszitések részletes megbeszélésére és szoros konzultacidkra.

33. Az Atomsorompé-szerz6dés alapvetd véddbastya a nuklearis fegyverek
elterjedésével szemben, s tovabbra is erdsen elkotelezettek vagyunk teljes kor telje-
sitése mellett, beleértve a VI. cikket is. A NATO célja a nukledris fegyverek nélkiili
vilag létrejottére alkalmas biztonsagi kdrnyezet megteremtése, 6sszhangban az Atom-
sorompo-szerz6dés célkitlizéseivel.

34. A terrorizmus elleni kiizdelem alapvet6 fontossagt kollektiv védelmiink
szempontjabdl. A NATO részvétele a terrorizmus elleni kiizdelemben mindhdrom
alapveté feladathoz hozzajarul, és szerves részét képezi a Szovetség 360 fokos meg-
kozelitésének az elrettentés és védelem teriiletén. A terrorista szervezetek fenyegetik
lakossagunk, erdink és teriiletiink biztonségat. Tovabbra is elharitunk, elrettentiink,
védekeziink és reagédlunk minden terrorista csoport jelentette kihivasra és fenyege-
tésre a megel&zés, védelem és visszatartd intézkedések kombinalt alkalmazasa segit-
ségével. Noveljik az egyiittmiikodést a nemzetkozi kozosséggel, kiillondsen az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetével és az Eurépai Unidval, hogy megbirkézzunk a ter-
rorizmus terjedését elGsegitS feltételekkel.

Vilsdgmegel6zés és -kezelés

35. A NATO-szovetségesek kozos érdeke a stabilitdsban fenntartasaban val6 koz-
rem{ikodés és a konfliktusok egyiittes kezelése a NATO keretében. Tovabbra is azon
fogunk munkalkodni, hogy megel6zziik és reagaljunk a valsagokra, amikor azok ha-
tassal lehetnek a Szovetség biztonsagara. Tamaszkodni fogunk a valsagkezelésben
szerzett kiillonleges képességeinkre és szakértelmiinkre. Ennek érdekében tobb ersfor-
rast forditunk a valsagreagdalasra, a valsdgokra valo felkésziilésre és a valsdgkezelés
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rendszeres gyakorlaséra, tovibba jobban felhasznaljuk képességeinket a multinacionalis
valsagreagalasi miveletek koordinédlasdra, fenntartasara és timogatasara.
el6késziileteket a katonai és polgari valsagkezelési, stabilizacios és terrorizmusellenes
miiveletek telepitése és fenntartdsa érdekében, stratégiai tdvolsdgokban is. Az elmdlt
harom évtized tanulsagaira épitve, ideértve az afganisztani miiveletek tapasztalatait is,
tovabb javitjuk felkésziiltségiinket, katonai és polgari képességeinket, a polgéri és kato-
nai tervezést, valamint a koordinéciét. Tovabb fogjuk fejleszteni a Szovetség képességeit
a polgéri vélsagkezelés és segitségnyujtasi miiveletek timogatasa érdekében. Felkészii-
liink az éghajlatvaltozés, az élelmiszer-ellatas bizonytalansaga és az egészségiigyi vész-
helyzetek Szovetségre gyakorolt biztonsagi hatasainak csokkentésére, Ez lehet&vé teszi
szdmunkra, hogy barmilyen veszélyhelyzetre rovid id6n beliil reagaljunk.

37. A partnerorszagok jelentSsen hozzajarulnak a NATO Aéltal vezetett valsagke-
zeléshez. Tovabbra is biztositjuk a tartds politikai elkotelez6dést és katonai inter-
operabilitast azon partnereink szamara, akik érdeklddésiiket fejezik ki a kiildetése-
inkhez és miiveleteinkhez val6é hozzéjarulas irant.

38. Fokozzuk erdfeszitéseinket a valsdgok és konfliktusok elSrejelzése és meg-
elézése teriiletén. A megel6zés fenntarthaté médon hozzajarul a stabilitdshoz és
a Szovetség biztonsagahoz. Fokozni fogjuk partnereink tdmogatasat, tobbek kozott
a terrorizmus elleni kiizdelemben és a kozos biztonsagi kihivasok kezelésére ira-
nyuld képességiik fejlesztésében. Béviteni fogjuk a biztonsag- és képességépitési
segitségnyujtasunk méretét és kiterjedését sebezhets partnereink szamara, a szom-
szédsagunkban és azon til, annak érdekében, hogy megerdsitsiik felkésziiltségiiket
és ellenallé képességiiket, valamint fokozzuk képességeiket a rosszindulatti beavat-
kozéasok elhéritasaban, a destabilizaciéo megel6zésében és az agresszi6 elharitasaban.

39. A human biztonsag, ideértve a civilek védelmét és a polgari karok mérséklését,
kozponti szerepet jatszik a valsagmegel6zéssel és -kezeléssel kapcsolatos megkozelité-
stinkben. Egyiitt fogunk m{ikodni mas nemzetkozi szerepl6kkel, hogy kezeljiik a val-
sagokat szélesebb értelemben el6idéz8 okokat, hozzajaruljunk a stabilizaciohoz és az
Gjjaépitéshez. Tovabb erdsitjiik koordinacionkat és egyiittmiikodésiinket az Egyesiilt
Nemzetekkel és az Eur6pai Unidval, valamint més regiondlis szervezetekkel, mint pél-
daul az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezettel és az Afrikai Unidval.

Kooperativ biztonsdg

s

40. A NATO bévitése torténelmi siker. MegerSsitette szovetségiinket, biztositotta
az eurdpai polgarok milliéinak biztonsagat, és hozzajarult az euro-atlanti térség békeé-
jéhez és stabilitdsahoz. Az Eszak-atlanti Szerz6dés 10. cikkével osszhangban megerd-
sitjitk a , Nyitott ajt6” politikdjat, amely alapértékeink és stratégia érdekeink kifejezésre
juttatasa az euro-atlanti béke és stabilitas irdnt. Ajtonk nyitva marad minden olyan
eurdpai demokrécia el6tt, amely Szovetségiink értékeit vallja, hajland6 és képes val-
lalni a tagsaggal jaro felelGsséget és kotelezettségeket, és amelynek tagsdga hozzajarul
kozos biztonsagunkhoz. A tagsaggal kapcsolatos dontéseket a NATO-szovetségesek
hozzadk meg, és ebbe a folyamatba harmadik félnek nincs beleszolasa.
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41. A Szdvetség tagjava valni kivano orszadgok biztonsaga dsszefonddik a miénkkel.
Hatarozottan tdmogatjuk fiiggetlenségiiket, szuverenitasukat és tertileti integritasukat.
ErGsiteni fogjuk a politikai parbeszédet és egyiittmiikodést mindazokkal, akik célul
tlizik ki, hogy csatlakozzanak a Szovetséghez; segitséget nytjtunk a rosszindulati
beavatkozédsokkal szembeni ellenallé képességiik erdsitésében, képességeik épitésében,
és noveljitk gyakorlati timogatdsunk mértékét euro-atlanti torekvéseik elémozditasa
érdekében. Tovébbra is fejlesztjitk partnerkapcsolatainkat Bosznia- Hercegovinaval,
Georgiaval és Ukrajnaval, hogy elémozditsuk az euro-atlanti békét, stabilitast és bizton-
sagot kozos érdekeink érvényesitése érdekében. Ismételten megerdsitjitk a 2008-as
bukaresti csticstalalkozén hozott dontésiinket Grazia és Ukrajna jovébeni NATO-tagsa-
géaval kapcsolatban, valamint fenntartjuk minden ezzel kapcsolatos dontésiinket.

42. A kolcsonos tiszteleten és elényokon alapuld politikai parbeszéd és gyakor-
lati egytittmiikodés partnereinkkel hozzajarul a hatarainkon tali stabilitdshoz, noveli
hazai biztonsagunkat, és tdmogatja a NATO alapvet6 feladatait. A partnerségek
kulcsfontossédgtiak a globélis kozjavak védelmében, az ellenall6 képességiink novelé-
sében és a szabélyokon alapulé nemzetkozi rend fenntartasaban.

43. Az Eurdpai Uni6 egyediilall6 és alapvetS partnere a NATO-nak. A NATO-
szovetségesek és az EU-tagok egy és ugyanazon értékeket valljak. A NATO és az EU
egymast kiegészits, koherens és egymast erdsits szerepet tolt be a nemzetkozi béke
és biztonsdg tdimogatdsdban. Régota fennalld egyiittmiikodésiinkre alapozva meg-
erdsitjitk a NATO-EU stratégiai partnerséget, biztositjuk a politikai konzultaciokat,
és fokozzuk az egyiittmiikodést azon kérdésekben, melyekhez kozos érdekeink
fiz6dnek; katonai mobilités, ellenall6 képesség, az éghajlatvaltozas hatésa a bizton-
sagra, a megjelend Gij korszakalkot6 technolégidk, humén biztonsag, a N6kért, Béké-
ért és a Biztonsagért politika napirendje, a kiber- és hibrid fenyegetések elleni kiizde-
lem, valamint Kina euro-atlanti biztonsdggal szemben tdmasztott rendszerszintii
kihivasainak kezelése. A NATO és az EU kozotti stratégiai partnerség fejlesztéséhez
elengedhetetlen azon szdvetségesek teljes kort részvétele az EU védelmi erdfeszité-
seiben, amelyek nem uniés tagallamok. A NATO felismeri az erdsebb és hatéko-
nyabb eurdpai védelem fontossagat, amely pozitivan jarul hozza a transzatlanti és
globalis biztonsdghoz, valamint kiegésziti a NATO-képességeket és az interope-
rabilis egytittmiikodés lehetSségeit. A sziikségtelen duplikdciokat elkeriilé védelmi
kiaddsok novelésére és a koherens, egymast erdsitd képességek fejlesztésére iranyuld
kezdeményezések kulcsfontossdgtiak az euro-atlanti térség biztonsagosabba tételére
irdnyul6 kozos erdfeszitéseinkben.

44. Meger6sitjiik kapcsolatainkat azon partnerekkel, akikkel kozosek értékeink
és érdekeink a szabalyokon alapul6é nemzetkozi rend fenntartdsat illet6en. Fokozzuk
a parbeszédet és az egyiittmiikodést annak érdekében, hogy megvédjitkk ezen
rendet, megdrizziik értékeinket, és megévjuk az ezektdl fliggs rendszereket, kove-
telményeket és technoldgidkat. Novelni fogjuk a kapcsolatfelvétel mértékét tagabb
szomszédsagunk orszagai korében és a vilag minden tajan, és nyitottak maradunk
barmely orszaggal vagy szervezettel vald egytittmiikodésre, amennyiben ez erdsit-
heti kolcsonos biztonsagunkat. Megkozelitésiink tovabbra is érdekvezérelt, rugal-
mas, a kozos fenyegetések és kihivasok kezelésére dsszpontosit, és képes alkalmaz-
kodni a valtozé geopolitikai valésaghoz.
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45. A Nyugat-Balkan és a Fekete-tenger térsége stratégiai jelentSséggel bir a Sz6-
vetség szdmara. Tovébbra is timogatni fogjuk az érintett orszagok euro-atlanti torek-
véseit ezen régiokban. Fokozott erdfeszitéseket tesziink annak érdekében, hogy
noveljik az el6ttitk allé kihivasokkal és fenyegetésekkel szembeszall képességeik
mértékét, fokozzuk ellendllé képességiiket a harmadik felek rosszindulatta beavatko-
zasaival és kényszerit§ tevékenységeivel szemben. Egytitt fogunk miikodni partne-
reinkkel a kozos biztonsagi fenyegetések és kihivasok kezelése érdekében a Szovet-
ség szamara stratégiai fontossagt régiokban, beleértve a Kozel-Keletet és Eszak-
Afrikat, valamint a Szahel-ovezetet. Az indiai-csendes-6ceani térség fontos a NATO
szamadra, tekintettel arra, hogy a térség fejleményei kozvetleniil érinthetik az euro-
atlanti biztonsagot. ErGsiteni fogjuk a péarbeszédet és az egyiittmiikodést az Gj és
meglévd partnerekkel az indiai-csendes-6cedni térségben, a kontinenseken ativel§
kihivasok és a kozos biztonsagi érdekek kezelése érdekében.

46. A NATO-nak vezet6 nemzetkozi szervezetté kell valnia az éghajlatvéaltozas
biztonsagra gyakorolt hatasainak megértésében és az ahhoz val6 alkalmazkodasban.
A Szovetség vezetS szerepet fog vallalni az éghajlatvéltozas védelemre és bizton-
sagra gyakorolt hatdsanak felmérésére iranyuld erdfeszitésekben, és kezeli ezen kihi-
vasokat. Hozzajarulunk az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez az tiveghézhatast
okoz6 gazok kibocsatdsanak csokkentésével, az energiahatékonysag javitasaval. Tébb
erSforrast biztositunk a tiszta energiaforrasokra val¢ atéllasra és a zold technolégiak
felhasznalasara, mialatt biztositjuk a katonai hatékonysagot, valamint a hiteles elret-
tentd és védelmi félépitést.

A Szovetség tovabbi sikereinek biztositasa

47. A NATO megerdsitésének legjobb mddja a tartés kapcsolat fenntartédsa az
eurdpai és észak-amerikai szovetségesek kozott a globalis békéhez és stabilitdshoz
val6 hozzéjarulas soran. Tovabb erdsitjiik politikai egységiinket és szolidaritdsunkat,
valamint kiszélesitjiik és elmélyitjiik konzultaciéinkat a biztonsagunkat érintd 6sszes
kérdésben. Elkotelezettek vagyunk a tekintetben, hogy megerdsitsiik a konzultacié-
kat, amennyiben egy szovetséges biztonsaga és stabilitasa fenyegetés alatt all, vagy
ha alapvetd értékeink és elveink veszélybe keriilnek.

48. Méltanyosan kivessziik a résziinket a védelmiinkre és biztonsdgunkra vonat-
koz¢ felelGsségvallalasokbol és kockazatokbol. Minden szitkséges er6forrast, infrast-
ruktarat, képességet és erSt biztositunk alapvetd feladataink teljes mértéki elvégzé-
séhez és dontéseink végrehajtadsidhoz. Gondoskodni fogunk arrél, hogy nemzeteink
teljes kortien megfeleljenek a Védelmi Beruhdzési Kotelezettségvéllaldsban vallalt
kotelezettségeknek, a sziikséges képességek teljes skaldjanak biztositasa érdekében.
Elért eredményeinkre épitve biztositjuk azt, hogy a névekvs honvédelmi kiadasok
és a NATO kozos finanszirozasa ardnyos legyen az egyre versengSbb biztonsagi
rend kihivéasaival.

49. A NATO nélkillozhetetlen az euroatlanti biztonsag érdekében. Garantélja
békénket, szabadsdgunkat és jolétiinket. Szovetségesekként tovabbra is ki fogunk allni
egyiittesen biztonsagunk, értékeink és demokratikus életmédunk védelme céljabol.
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ACT
ATA
CEPA
CJTF
DPC
DRC
EBEE
EBESZ
EK
ENSZ
GDP
GLOBSEC
IMS
ISAF
MC
NAC
NADC
NATO
NRF
RAND
SACEUR
SFA

SG

WEU

FUGGELEK

Roviditések jegyzéke

Allied Command Transformation
Atlantic Treaty Association

Center for European Policy Analysis
Combined Joint Task Force

Defence Planning Committee

Defence Review Committee

Gross Domestic Product

Global Security Think Tank
International Military Staff
International Security Assistance Force
Military Committee

North Atlantic Council

North Atlantic Defence Committee
North Atlantic Treaty Organization
NATO Response Force

Research and Development Think Tank
Supreme Allied Commander Europe
Strategic Foresight Analysis

Standing Group

Western European Union

Szovetséges Transzformaciés Parancsnoksdg
Atlanti Tandcsok Tarsasaga

Eurépai Politika-elemz§ Kozpont

Tobbnemzeti Osszhaderénemi Alkalmi Kotelék
Védelmi Tervezs Bizottsag

Védelmi Feliilvizsgélati Bizottsag

Eurdpai Biztonségi és Egyiittmiikdési Ertekezlet
Eurépai Biztonsagi és Egytittmtikodési Szervezet
Eurdpai Kozosségek

Egyesiilt Nemzetek Szovetsége

brutté hazai termék

Globaélis Biztonsadg Kutatékézpont

Nemzetkozi Katonai Torzs

Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikods Erd
Katonai Bizottsag

Eszak-atlanti Tanacs

Eszak-atlanti Védelmi Bizottsag

Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete

NATO Reagélé Erék

Globalis Kutatési és Fejlesztési Kozpont
Szdvetséges Hatalmak Eurépai Féparancsnoka
Stratégiai El6relatasi Elemzés

Allandé Csoport

Nyugat-eurdpai Unid
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