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ELOSZO

2013-ban a Nemzeti K6zszolgalat Egyetem - 6sszhangban az alapitok szandékaival és az egyetem stra-
tégiai fejlesztési terveivel — egy vj, atfogd nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok szak fejlesztéséhez fo-
gott hozza, amely mester szinten négy szakirdnyt (biztonsagi tanulmanyok, nemzetkozi kozigazgata-
si tanulmanyok, Eurdpai tanulmanyok, illetve rendészeti tanulmanyok) fog létrehozni. A képzés célja
olyan szakértdk felkészitése, akik a megszerzett ismertek birtokaban képesek a nemzetkozi és eurdpai
unids szervezeteknél, a hazai kozponti és helyi igazgatasban, a kiiltigyi, védelmi és rendvédelmi igaz-
gatasban a nemzetkozi vonatkozasu feladatokat elldtni. A kozos szak inditdsa mogott az az elképzelés
all, hogy az EU- tag Magyarorszag kozszolgalataba 1ép6, vagy mar ott dolgozé kozszolgalati tisztvise-
16k nemzetkozi szemléletd, atfogd megkozelitést szolgald, egymassal jobban kooperalni tudé szaktu-
dast szerezzenek. A tervek szerint az j, 6sszevont képzés 2014 szeptemberében indul el.

Az Gj mester szak ismeretanyaga mintegy 70%-ban teljesen nemzetkozi lesz, amely feltételezi a joven-
d6 hallgatok magas szint(i idegennyelv-tudasat, kiillonds tekintettel az angol nyelvre. Az alapozé targya-
kat a kozjog, a kozigazgatasi jog, a nemzetkdzi jog, valamint az unids kozszolgalati kapcsolatok politikai,
gazdasagi és jogi dimenzi6i képezik. A szakmai torzsanyag kozéppontjdba az Eurdpai Unid, a nemzetkozi
tanulmanyok és szervezetek (koztiik az ENSZ), biztonsagi tanulmdanyok, a vezetés és szervezés, valamint
magyar kiilpolitika, nemzetkozi kozigazgatas kertil. A differencidlt ismeretek kozvetlentil az egyes szak-
irdnyokat szolgéljék, de 0j tantargyként jelenik majd meg a Nemzetkozi és hazai valsagkezelés, az Allam-
épités és a nemzetkozi kapcsolatok, Rendészeti és katonai diplomaécia. Ebben a nemzetkozi képzési fel-
fogasban az ENSZ tanulményokhoz kapcsolddé tantargyak is meger6s6dnek majdNemcsak azért, mert
nagyobb oéraszamban lesz a tanitds, hanem mert a képzés sordn az oktatok és hallgatok egyarant eljut-
nak a globdlis és regionalis egyiittmiikodés javitasanak fontossagahoz, a nemzetkozi atfogd megkozelités
pragmatikus kooperacids mechanizmusai kialakitasanak sziikségességéhez.

Az 1j mesterszakon az Egyesiilt Nemzetek Szervezete tevékenységének oktatasa prioritast élvez. Az
ENSZ meghatarozd szerepet jatszik a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaban, a valsagkezelésben és
a békefenntartasban. Alapjat képezi a Nemzetkdzi szervezetek és a Nemzetkozi biztonsagi szervezetek c.
tantdrgyaknak, de szimos mas diszciplina (Nemzetkozi jog, Nemzetkozi tanulméanyok, Biztonsagelméle-
tek, stb.) is targyalja a vilagszervezet miikodésének egy-egy teriiletét vagy kapcsolddasi pontjait.

Az j képzéshez azonban Uj tananyag kell, ezért a szakfejlesztés tartalmi és technikai feladatai mellett elin-
dult egy tananyag-korszertsitési munka, amelynek egyik dllomasat konferencidk, szimpo6ziumok, szakértdi
megbeszélések képezik, masik elemét pedig a 2013. &szi kozszolgalati tisztvisel6k pilotképzése jelenti.

A kutaté és tananyag- fejleszté munka els6 1épcsdjébe az ENSZ tobb oknal fogva keriilt. Az aktualitast
az oktatdsfejlesztés tartalmi és modszertani kérdésein kiviil az ENSZ békefenntartas 65. évforduldja kinal-
ta, amely lehetdséget nyujt a vilagszervezet békefenntartasi tevékenységének attekintésére és értékelésére.
A konferencia az ENSZ valsagkezelés és békefenntartas elméleti és gyakorlati kérdéseit tudatosan magyar
szempontbol vizsgélta, hogy javaslatokat tudjon megfogalmazni a dontéshozok felé a mtiveleti felkészités,
oktatas és kiképzés, az ambiciok megfogalmazasa és a human- eréforrasok teriiletén. A konferenciat szer-
vezd NIT Nemzetkozi és Biztonsagi Tanulmanyok Tanszéke a tandcskozas céljainak elérése érdekében be-
vonta a Magyar ENSZ Tarsasagot, a Magyar Honvédség és Rend6rség ENSZ tapasztalatokkal rendelkez6
szakért6it, a MATASZ misszids tagozatanak veterdnjait, illetve a vildgszervezet irant érdekléd6 hallgatokat.

A konferencian szép szammal vettek részt a kozigazgatasban dolgozo tisztvisel6k is, igy talan a tanacskozas
civil képesség-fejlesztéssel kapcsolatos tizenetei e korben is termékeny talajra talaltak.

A konferencia délel6tti része az ENSZ békefenntartas elméleti kérdéseivel foglalkozott: a jogi alapokkal, a
miiveletek evoltcidjaval, a békefenntartds fejlddési mérfoldkoveivel, valamint Magyarorszag (Magyar Hon-
védség, Renddrség) kéksapkas részvételével. Az ismert és az ENSZ békefenntartasban nagy tapasztalatokkal
rendelkezé el6adok szinte egységesen arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az Egyesiilt Nemzetek j fordu-
16pont felé kozeledik, amely egy tjabb generacios fejlddést jelenthet a békefenntartas torténetében. Az af-
rikai misszioknal megjelentek a legkorszertibb haditechnikai eszk6z6k (példaul a pildta nélkiili felderitégé-
pek /drénok/), a nagy létszamu missziokhoz az ENSZ egyre inkabb nem ,.talpasokat’, hanem modern kato-
nai képességeket igényel. Egy jovdbeli, 4. generacios békefenntartas prototipusa a 2013. aprilisban, Maliban
inditott MINUSMA miivelet lehet, amely mar kombinalja a multidimenzids, integracios és stabilizacios jel-
leget az aktiv békekikényszeritéshez sziikséges ,,beavatkozé dandar” 1étrehozasaval.

A tanacskozas délutan azokat a misszidkat mutatta be a részvevéknek, amelyekben a Magyar Hon-
védség, illetve Renddrség jelenleg szerepet jatszik. A missziot megjart parancsnokok, szakért6k a konk-
rét valsagok, helyzetek bemutatasaval, az egyes missziok miikodésének leirasaval jol arnyaltak azt a ké-
pet, amely altaldban az elmélet és a gyakorlat kozott van. Vilagossa valt, hogy a magyar kiil- és bizton-
sagpolitikaban a 90-es években aktiv ENSZ szakpolitika a NATO és EU csatlakozds utdn visszaesett,
politikai értéke kisebb lett. 2013 majusdban 88 katona és egy rendoér teljesitett szolgalatot misszidkban
(UNFICYP, MINURSO, UNITIL). Ugyanakkor arrdl is meggy6zédhettiink, hogy a magyar ENSZ bé-
kefenntartas 25 éve alatt olyan tudas, tapasztalat, nemzetkozi jartassag halmozodott fel, amely nélkiil a
Magyar Honvédség, Renddrség nem lenne képes a bonyolultabb NATO és EU misszidkat végrehajta-
ni. Az ENSZ missziokat megjart mintegy 1400 katona és 500 rendér - a megszerzett tuddssal, vilagla-
tassal, szemlélettel, nyelvismerettel — ablakot nyitott a vilagra hader6 és rendvédelmi szervek szamara,
kozvetve és kozvetlenil jarult hozza a modernizacids feladatokhoz.

A konferenciat nem titkolt szandékkal ugy szerveztiik, hogy az eléadésokat irott, szerkesztett forma-
ban, a prezentaciokbol dtvett képekkel, vézlatokkal egy kiilon kotetben megjelentetjiik. Ugy gondoljuk,
hogy a tanulméanykotet jol felhasznalhato lesz az Gj nemzetkozi képzésben. Bar az ENSZ békefenntar-
tasnak angol nyelven konyvtarnyi irodalma van, magyar nyelven az oktatdsban mégis csak két konyv,
Tisovszky Janos: ENSZ és a békefenntartds (1997) c. ismert kotete, illetve a Kodolanyi Janos Féiskola: Bé-
keteremtés — békefenntartas (2005) konferencia kiadvanya volt hasznalhatd. Jelen tanulmanykotet nem-
csak frissességében kiilonbozik az oktatasban fentebb emlitett konyvektdl, hanem a képzési szempontbdl
legfontosabb ENSZ ismeretkorokre fokuszal tgy, hogy mindekozben a vilagszervezet tevékenységét ma-
gyar szempontbdl vizsgdlja és mutatja be. A szerkeszt6 koszonetet mond a szerz6knek az eladdsok tanul-
many formajaban torténé megirdsaért, a konyv anyaganak 6sszeallitasaban nyujtott segitségéért.

A konyvet ajanljuk egyetemiink hallgatéinak, a valsagkezelés és békefenntartas utan érdeklédéknek, a had-
er6, rendvédelmi szervek tagjainak és a kozszolgalat nemzetkozi kérdésekkel foglalkozo tisztségviselGinek.

Végill a szerkeszté koszonetét fejezi ki Kiss Petra doktorandusznak és Panyik Judit végz8s mes-
ter hallgatonak a tanulmanykotet osszeallitasdaban végzett munkadjaért. A szerzék halaval tartoznak
Szavayné Séra Magdolndnak, a Nemzetkozi Kapcsolatok Iroda munkatarsanak a kotet megjelenésével
kapcsolatos kiadd - szervez6i tevékenységéért.

Szenes Zoltan
Budapest, 2013. jalius 30.



Szenes Zoltan

ENSZ BEKEFENNTARTAS ES A NEMZETKOZI KEPZES

Minden év mdjus 29-én emlékezik meg a vildg az ENSZ békefenntartokrol. A napot a Bizton-
sdgi Tandcs (BT) az els6 ENSZ békefenntarté misszioval dsszefiiggésben vdlasztotta, hiszen
1948. mdjus 29-én kezdte meg miikodését Kozel-Keleten a ma is aktiv ENSZ Fegyversziine-
ti Ellendrz6 Szervezet (UNTSO- United Nations Truce Supervision Organization). A 65 éves
ENSZ békefenntarto tevékenységet 10 éve koszonti a nemzetkozi kozdosség az ENSZ Kozgyii-
lés 2002. évi 57/129 sz. hatdrozata alapjan. A vildgszervezet misszidiban ez iddig 3100-an
vesztették el életiiket, csak tavaly 111 békefenntarto adta életét kék zdszIo alatt a nemzetko-
zi béke és biztonsdg tigyének. Ban Ki Mun ENSZ fétitkdr 2013. évi iizenetében hangsiilyoz-
ta," hogy a Békefenntartok Nemzetkozi Napja nemcsak lehetdséget ad a vildg legkeményebb
és legbardtsagtalanabb térségeiben szolgdlo nék és férfiak eldtti megemlékezésre és tisztelgés-
re, hanem jé alkalmat biztosit az ENSZ békefenntartds helyzetének dttekintésére is.

ELMELETI ALAPOK

Pedig mar az ENSZ békefenntartas fogalmanak meghatarozasa sem konnyt feladat, annak ellenére,
hogy a békefenntartds a vildgszévetség ,,taldlmanya”. Mivel az ENSZ Alapokmadny explicite nem tartal-
maz utalast a békefenntartas jogintézményére, a békefenntartas mai formajaban egyfajta szokdsjog ala-
pon alakult ki: a Kozgytlés és a Biztonsagi Tanacs hataskori kereteit kijelold altalanos rendelkezések
biztositottak jogalapot a kiilénb6z6 missziok felallitasara a vilag fegyveres konfliktusos térségeiben.?

1 Ban Ki Mun ENSZ f6titkdr tizenete az ENSZ békefenntartok nemzetkdzi napjan. UNIS/SGSM/430. 2013. mdjus 28. http://
www.unis.unvienna.org/unis/hu/pressrels/2013/unissgsm430.html (Letoltés 2013. jilius 08-an)

2 Az ENSZ békefenntartassal kapcsolatos jogértelmezést lasd: Toré Csaba: Békefenntartd és béketamogatd miiveletek. In: A
fegyveres dsszeiitkdzések joga (Szerk. Adany Tamas Vince, Bartha Orsolya, Téré Csaba). Zrinyi Kiadé, Budapest, 2009. 83-
104.o0ld.

SZENES ZOLTAN - ENSZ BEKEFENNTARTAS ES A NEMZETKOZI KEPZES

Az ENSZ célja, hogy ,.fenntartsa a nemzetkézi békét és biztonsagot és evégbdl hathatos egyiittes
intézkedéseket tegyen a békét fenyegetd biincselekmények megel6zésére és megsziintetésére, a
tamado cselekményeknek vagy a béke mas mddon torténé megbontasanak elnyomasara, valamint
békés eszkozokkel, az igazsagossag és a nemzetkozi jog elveinek megfelel6 médon rendezze
vagy megoldja azokat a nemzetkozi viszalyokat és helyzeteket, amelyek a béke megbontdsara
vezethetnek”

EGYESULT NEMZETEK ALAPOKMANYA, I. FEJEZET, 1. CIKK, 1. BEK.™

Maga a vildgszervezet békefenntartasi doktrinaja is a békefenntartast az ENSZ-nek és mas
nemzetkdzi szerepl6knek csak a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasara iranyulé tevékeny-
sége egy részének tekinti.?

Mivel nincs egységesen elfogadott békefenntartasi definicidja a vilagszervezetnek, a szakirodalom
a békefenntartast tobbféle felfogasban, értelmezésben targyalja.* Viszonylagos egyetértés van abban,
hogy ez nem is baj, hiszen igy egy esetleges merev békefenntartdsi- felfogas nem korlatozza a dontés-
hozoék lehetdségeit. A hideghdbort és a 90-es évek békefenntartas-felfogasat Tisovszky Janos 1997-es
ENSZ békefenntartasrol irt ismert konyvében fejti ki.> A klasszikus békefenntartds fogalmat Butrosz
Butrosz-Gali ENSZ fétitkar (1992- 1996) 1992-ben elkésziilt békeprogramja® fejleszti tovabb, amely
egy szélesebb békefenntartdsi felfogdssal bevezette a preventiv diplomacia, a béketeremtés és a konf-
liktus utani békeépités fogalmakat. A f6titkar a Biztonsagi Tanacsnak készitett jelentésében a béke-
fenntartast az ENSZ olyan valsagovezeti katonai, rendéri és civil jelenléteként definialta, amellyel a
konfliktus minden érintettje egyetért. Az ENSZ békefenntartasi doktrina hivatalos széhasznalataban
a békefenntartas békefenntart6é miveletként szerepel. A békefenntartds tehdt inkdbb egy technika, mint
fogalom a konfliktus megel6zésére és a béke fenntartdsira, amely nem statikus tevékenység, dllandé-
an viltozik, s minden esetben konkrét, specifikus megkozelitést igényel. A békekikényszerités definiala-
sat Butrosz- Gali fétitkar a békeprogram 1995-6s kiegészitésében’ végezte el, amely véglegesen csak a
Lakhdar Brahimi jelentés® utan nyert polgarjogot az ENSZ gyakorlataban.

*** Magyar ENSZ Térsasag honlapja: http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186 (Let6ltés 2013. jilius 08-4n)

3 United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. p.17. http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/Capstone_
Doctrine_ENG.pdf (Letoltés 2013. jilius 14-én)

4 Lasd Adény Tamas Vince, Bartha Orsolya,Tor$ Csaba: i. m. 85. old; Blah6 Andrés, Prandler Arpad (Szerk): Nemzetkdzi
szervezetek és intézmények. Aula Kiado, 2011. 182-192.0ld; Gazdag Ferenc (Szerk): Biztonsagi tanulmanyok - Biztonsag-
politika. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, 2011. 331-335. old; Bokodi Agnes: Mit tartanak fenn a békefenntarték?
Az ENSZ békefenntarté miveleteinek értékelése. Kiiliigyi Szemle, 2011. nyar. 91.old.

5  Tisovszky Janos: Az ENSZ és a békefenntartas. Magyar ENSZ Tarsasag, 1997. 16-27.old.

6  An Agenda for Peace Preventive diplomacy, peacemaking and peacekeeping. A/47/277-s/24111. 17 June 1992. http://www.
unrol.org/files/A_47_277.pdf (Letéltés 2013. jalius 14)

7  Boutros Boutros- Ghali: Agenda for Peace. 2nd edn with Supplement and related UN documents. New York: Department
of Public Information, 1995. pp. 56-57.

8  Report of the Secretay General on the Implementation of the Report of the Panel on UN Peace Operations. A/55/502.20.
October 2000. Lakhdar Brahimi (1934 -) diplomata, volt algériai kiiliigyminiszter, ENSZ szakért6. 2012-t6l az ENSZ és az
Arab Liga Sziridval foglalkozé kiilonmegbizottja.



A valsagkezelés és békefenntartas jogi alapjait az Alapokmany VI., VII. és VIII. fejezete® tartal-
mazza. A Biztonsagi Tandcs megvizsgalhat minden olyan helyzetet, melyet a nemzetkozi stabilitasra
nézve veszélyesnek itél meg, és javaslatokat, ajanlasokat fogalmazhat meg az érintett felek szdmara a
vitak békés tton torténd rendezésére. A testiilet tevékenysége alapvetSen békéltetésre és vizsgaloddsra
korlatozédik. Amennyiben a viszély elhtizédasa vagy a konfliktus fennmaraddsa a nemzetkozi békét
és biztonsagot veszélyezteti, a Biztonsagi Tanacs hatarozatot hozhat a probléma megoldasara. Az Alap-
okmany VI. fejezete alapjan kerill sor altalaban a konfliktus-megel6zésre (conflict prevention), a bé-
kefenntartasra (peacekeeping), a béketeremtésre (peacemaking), a békeépitésre (peacebuilding), vagy
humanitarius miveletekre (humanitarian operations).

Alapokmany VI. fejezet

34. cikk

A Biztonsagi Tandcs minden viszalyt, vagy minden olyan helyzetet, amely a nemzetek kozott
surlédast okozhat vagy viszalyt vonhat maga utan, megvizsgalhat annak megallapitasa végett - vajon
a viszaly elhtizédasa, vagy a helyzet fennmaraddsa nem vezethet-e a nemzetkozi béke és biztonsag
fenntartdsanak veszélyeztetésére.

38. cikk

A Biztonsagi Tanacs a 33-37. cikkekben foglalt rendelkezések fenntartdsaval barmilyen viszaly
esetében az abban érdekelt valamennyi fél kérelmére a feleknek a viszaly békés rendezése irant
ajanlasokat tehet.

A konfliktus megeldzése olyan szervezési vagy diplomaciai rendszabélyokat tartalmaz, amelyek meg-
akadalyozzdk, hogy az allamon beliili vagy allamok kozotti vitak, fesziiltségek vagy viszalyok konfliktussa
valjanak. A megel8z6 tipust intézkedések igen széles spektrumot fognak ét: tényfeltaré missziok, konzul-
taciok, el6rejelzések, kivizsgalasok, megfigyelések, vagy mas specifikus diplomaciai megoldasok tartoz-
nak ide. Amennyiben a katonai er6k megel6z6 telepitésére kertiil sor, fontos annak demonstralasa, hogy
az adott kontingens hiteles és elrettentd er6t képviseljen. A béketeremtés altalaban mar a hosszabb ideje
zajl6 konfliktusok megoldésara torekszik. Altaldban diplomdciai tevékenység, amelynek a célja a viszaly-
kodo felek kozotti konfliktus rendezése, tiizsziinet és egyéb békeegyezmények elérése, a béke fenntarta-
sa. A béketeremtés eszkoztardhoz a jészolgalati tevékenységet, a kozvetitést, a békéltetést, a diplomaciai
nyomasgyakorldst, az elszigetelést, valamint a szankci6k alkalmazasat soroljak. A béketeremtdk lehetnek
kiilonleges megbizottak, kormanyok, regiondlis nemzetkdzi szervezetek, allami szerepl6k, vagy maga az
ENSZ. A fétitkar gyakran ismert, kiemelkedd személyiségeket, nem hivatalos szervezeteket vagy nem-
kormanyzati csoportokat kér fel, akik 6nélléan és nagy fiiggetlenséggel dolgoznak.

A békefenntartds a torékeny béke fenntartasara szolgalo eljaras, amely az elért tiizsziinet fenntartasara, il-
letve a béketeremtés altal elért megallapodasok végrehajtasanak segitésére iranyul. A békeépités politikai,
gazdasagi, intézményi, szocidlis és biztonsagi intézkedéseket olel at, amelyek elGsegitik a konfliktus utani

9  ENSZ Alapokmaény: i.m. VI. fejezet: A viszalyok békés rendezése; VII. fejezet: Eljaras a béke veszélyeztetése, a béke megsze-
gése és tamado cselekmények esetében; VIII. fejezet: Regionalis megallapodasok
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rendezést és hozzajarulnak az adott orszag békés konszolidacidjahoz, a gazdasagi djjaépitéshez, a belsé biz-
tonsag megteremtéséhez és a bizalom kiépitéséhez. A békeépités egy komplex, hosszii tavii folyamat, amely
létrehozza a fenntarthatd béke szitkséges feltételeit. A békefenntartas e tevékenységi formadja atfogja a tar-
sadalom és az allam mikodésének legfontosabb teriileteit, olyan képességek létrehozasaban segédkezik,
amelynek eredményeképpen létrejonnek az allam és a tarsadalom biztonsagos és fenntarthato fejlédésének
feltételei. ENSZ misszionak lehet humanitdrius mijvelet is célja, amelynek soran a bevetett er6k segitik az
emberi élet fenntartasahoz sziikséges feltételek kialakitasat, tamogatjak a civil szervezeteket.

ENSZ Alapokmany VII. fejezet

39. cikk

A Biztonsagi Tanacs megallapitja a béke barmind veszélyeztetésének vagy megszegésének, vagy
barmind tdmado cselekménynek fennforgasat és vagy megfelel6 ajanlasokat tesz, vagy hataroz
afelett, hogy milyen rendszabalyokat kell a nemzetkézi béke és biztonsag fenntartisa vagy
helyreéllitdsa érdekében a 41. és 42. cikkek alapjan foganatositani.

41. cikk

A Biztonsagi Tanacs hatarozza meg, hogy milyen fegyveres erdk felhasznalasaval nem jaré
rendszabalyokat kivan foganatositani abbdl a célbdl, hogy hatarozatainak érvényt szerezzen és
felhivhatja az Egyestilt Nemzetek tagjait arra, hogy ilyen rendszabalyokat alkalmazzanak. Ilyeneknek
tekintend6k a gazdasagi kapcsolatok, a vastti, tengeri, 1égi, postai, tavirdi, radié és egyéb forgalom
teljes vagy részleges felfiiggesztése, valamint a diplomaciai kapcsolatok megszakitasa.

42. cikk

Ha a Biztonsagi Tanacs gy talalja, hogy a 41. cikkben emlitett rendszabalyok elégtelenek, vagy
elégteleneknek bizonyulnak, ugy 1égi, tengeri és szarazfoldi fegyveres erék felhasznaldsaval
olyan miiveleteket foganatosithat, amelyeket a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsahoz, vagy
helyreallitasahoz sziikségesnek itél. Ezek a miiveletek az Egyesiilt Nemzetek tagjainak légi, tengeri
és szarazfoldi hadereje dltal foganatositott tiintetd felvonuldsbdl, zarlatbol (blokad) vagy egyéb
miiveletekbdl is dllhatnak.

Amennyiben ezek az intézkedések nem hozzak meg a kivant eredményt, akkor 1éphet érvénybe az
ENSZ Alapokmany VII. fejezete alapjan hozott hatdrozat, amelynek alapjan a Biztonsagi Tanacs kény-
szeritd intézkedéseket foganatosithat a béke megsért6ivel szemben. Ezek a dontések a kiilonb6z6 szank-
cidk és embargos intézkedések életbe léptetésétdl a katonai erdk (légi, tengeri és szarazfoldi) tényleges
alkalmazasaig terjedhetnek. A VIL. fejezet alapjan valdsitja meg az ENSZ a békekikényszeritést (peace
enforcement), amikor a vilagszervezet a békét akar az érintett felek belegyezése nélkiil is Gjra kivanja
teremteni és fenntartani.'® Az utébbi években a Biztonsagi Tanacs dltaldban a VII. fejezet alapjin hoz

10 Lasd E Oliver: The other side of Peacekeeping: Peace Enforcement and who should do it? In: H. Langholtz, B. Kondoch,
A. Wells (Eds.): In Peacekeeping: The Yearbook of International Peace Operations. Volume 8, 2000. p 99- 177. http://www.
internationalpeacekeeping.org/pdf/04.pdf, Gelsei Andras: Békekikényszerit miiveletek. Hadtudomany, 2001. 2. szam. (Le-
toltés 2013. julius 09-én)



hatdrozatokat, mert a békefenntarté miiveleteket az erdszakos cselekmények, haborus konfliktusok
utan, ellenséges kornyezetben kell folytatni, amikor az allam nem képes sem a biztonsagot, sem a tar-
sadalmi rendet fenntartani. Azonban a VII. fejezet alkalmazasat ilyenkor is ugy kell értelmezni, mint
egy erds — eszkozoket is meghatérozo - politikai megoldasi nyilatkozatot, amellyel a Biztonsagi Ta-

1o

nacs emlékezteti a konfliktusban 1év6 feleket, valamint az egész ENSZ kozosséget az Alapokmanyban
meghatarozott eldirasokra, illetve megsértésiik esetén hatékony konfliktusmegold¢ intézkedések meg-
hozatalanak sziikségességére. Békekikényszeritésre az Egyesiilt Nemzetek dltalaban olyan nemzetkozi
szervezetet (NATO, EU) kér fel, amelyik rendelkezik megfelelé gyorsreagald erével, vagy egy alkalmi
koalici6 (coalition of willing) biztositja a kényszerit6 erét.

A Biztonsagi Tanacs békefenntartasra a VIII. fejezetet is felhasznalhatja, amely lehetévé teszi a regi-
ondlis megallapoddsok vagy szervezetek nemzetkdzi béke- és biztonsagfeladataiba torténd bevonasat.
Azonban ilyen esetekben is a kényszeritd szabalyok alkalmazdsara hatarozatot kell hozni, és a kozre-
miikodo regionalis szervezetnek folyamatosan és kimerit6en tdjékoztatni kell a Biztonsagi Tandcsot a
végzett feladatoktol és tevékenységrél. Az ENSZ BT gyakran kéri fel békefenntarto feladatokra a NA-
TO-t, az Afrikai Uniot, az Eurdpai Unidt, az Arab Ligat, az ECOWAS-t, vagy mas szervezeteket.

Fiiggetlentiil azonban attol, hogy az ENSZ melyik fejezet alapjan ,,aktivizalja” a békefenntarté mu-
veletet, minden feladatra pontosan meg kell fogalmazni a manddtumot, el kell késziteni a miiveleti ter-
vet, illetve Ossze kell dllitani a feldllitando misszié felkészitési- kiképzési feladattervét. A mandatum egy-
értelmii megfogalmazdsa kiilondsen fontos feladat, hiszen ennek alapjan torténik a miivelet végrehaj-
tasa, a konfliktus természetétSl és helyzetétdl fiiggd békefenntartd tevékenységek megvaldsitasa. Az
elmult évtizedben azonban a Biztonsdgi Tanacs a hatdrozatokban mar nemcsak az elért megallapo-
das feladatainak megfogalmazdsara torekszik, hanem el6irja a muveleti felhatalmazas altaldnos biz-
tonsagi elSirasait" is, mint példaul a n6kkel és gyermekekkel valé bandsmdd szabalyait, vagy példa-
ul a civil lakossdg védelmének kérdéseit. A tervezés fontos feladata, hogy a csapat- hozzajarulast biz-
tositd orszagok id6ben megkapjak a feladat végrehajtdsanak alkalmazasi szabdlyait.> Mitiveletek indi-
tasaban nemcsak a Biztonsagi Tandcs, hanem Kozgytilés és az ENSZ f6titkara is jelentds szerepet jat-
szik. Az ENSZ BT munkajat kiilonbozd bizottsagok (Vezérkari Bizottsag, ENSZ békeépitési Bizott-
sag, terrorizmus ellenes bizottsagok, szankcids bizottsagok, mas testiiletek) tamogatjak, de feliigyele-
te alatt miikodnek kiilonboz6 torvényszékek (Ruandai Nemzetkozi Blintetd Torvényszék, Volt Jugo-
szlavia Nemzetkozi Biintet6 Torvényszék) is. A BT feliigyeli a békefenntarté miiveleteket és politikai
missziokat, bar a misszi6 politikai (Special Representative of the Secretary General - SRSG) és katonai
(Force Commander) vezet6jét a fotitkar bizza meg. A f6titkar munkéjat két fGosztaly:a Békefenntarta-

11 Lasd az ezzel kapcsolatos ltalanos Biztonsagi Tandcs hatarozatokat: Security Council Resolution 1325 (2000) on women,
peace & security; Security Council Resolution 1612 (2005) on children and armed conflict; Security Council Resolution
1674 (2006) on the protection of civilians in armed conflict.

12 Az ENSZ szakirodalom kiilonbséget tesz a katonai erét felajanlé orszagok (Troop Contributing Nation - TCC) és a rend-
6ri erével hozzajarulé orszagok (Police Contributing Country- PCC) kozott, illetve mas - mas szakkifejezést hasznal a ka-
tonai er8k alkalmazasénak szabélyaira (Rules of Engagement), mint a rendéri er8k hasznalatanak kérdéseire (Directive on
the Use of Force)
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si Mtiveletek Féosztalya (Department of Peacekeeping Operations - DPKO) és a Mtiveleti Teriileteket
Tamogaté FSosztaly (Department of Field Support - DFS) tamogatja.'

A békefenntartashoz hasonléan nincs egységes vélemény az ENSZ békefenntarté miveletek oszta-
lyozasardl sem. Szakértdi korben altaldban egyetértés van a békefenntartd muveletek elsé harom gene-
racidjanak megitélésében,' mely szerint az els6 generacids muveletek 1948-1988-ig tartottak (hideg-
héboru 40 éve), a masodik generacié korszakhatarat a 90-es évek kozepe, vége jelenti, mig az uj évez-
redben mar harmadik generaciés békefenntartasrol beszélhetiink.

Az elsé generdcibs békefenntartds hagyomanyos tlizsziinet-megfigyel6i feladatokat jelentett (orsza-
gok kozott hatarokon, demarkdcios zondk mentén, tlizsziineti vonalon), amelyben a békefenntartd
erdk altalaban csak 6nvédelembdl hasznélhattak fegyvert. Bar voltak kivételek ez aldl (példaul Kongo-
ban 1960-1964), de altaldban a békefenntart6 eréket ebben az idGszakban passzivan hasznaltak fel. A
muveletek célja tobbségében a status quo fenntartasa volt. A békefenntartok altalaban katonak voltak,
bar kis létszdmban mar megjelentek a rend6rok is.

1. dbra. - Komplex békefenntartdsi feladatok

A TOBBDIMENZIOS ENSZ BEKEFENNTARTO MUOVELETEK FOBB FELADATAI

A KONFLIKTUST STABILIZALAS ABEKE HOSSZU TAVU
KOVETG FELADATOK MEGSZILARDITASA  HELYREALLITAS
ES FEJLESZTES

Infrastruktara
Foglalkoziatottsag
Gazdasagi iranyitas

Polgéari adminisztracic
Valasztasok kiirasa

Paolitikai folyamatok
Biztonsagi miveletek H
Leszerelés, demobllizalas
Térvénykezés i
Emberi jogok
Kapacitasépites
Humanitarius segitseg

\‘ilégbankmemtkﬁzi Vhé.rlaalap

ENSZ-békefenntartas

Helyi intézményrendszer

ICRC/NGO

Forrds: hitp4pbpu.unib bpsdibrany/Capstone_Doctrine ENG pdf

FORRAS: GAZDAG FERENC (SZERK.): .M. 357.0LD.

A békefenntart6 tevékenység mdsodik generdcidjdt - 6sszhangban Butrosz Butrosz-Gali ¢j megko-
zelitésével — mar szélesebb korii feladatok jellemezték, amelyek dsszhangban voltak a hideghabort utdn
kialakult nemzetkozi helyzettel. A hagyomanyos, dllamok kozotti konfliktus kezelése helyett a béke-
fenntarté tevékenység egyre inkabb a belsé polgarhaborus helyzetekre terjedt ki. A békefenntartok-
nak mar nemcsak az eréket kellett szétvalasztani, {itk6z6zonat 1étrehozni, vagy az elért béke-megalla-

13 Lasd Alapvetd tények az ENSZ-r6l. Magyar ENSZ Tarsasag, 2013. 18,19. old.

14 Lasd példdul Blah6 Andras, Prandler Arpad (Szerk): i.m. 187-188. old; Gazdag Ferenc (Szerk): i. m. 334-352.0ld., vagy Sén-
dor Barbara: Az ENSZ és a vélsagkezelés. Nemzet és biztonsdg. Biztonsdgpolitikai Szemle. I. évfolyam, 3. szdm. 2008. mar-
cius; Tomolya Janos: Békefenntart6 kézikonyv. Zrinyi Kiadd, Budapest. 2010. 27-28.0ld.



podas betartasat ellenérizni, hanem kozre kellett miikodni a jogrend biztositasdban, a népszavazasok
és valasztasok megszervezésében, a humanitdrius feladatok megoldasaban. Ett6l kezdve a miiveletben
nemcsak katonak vettek részt (bar még napjainkban is a békefenntartok tobbsége katona), hanem egy-
re nagyobb szamban renddrok, aknamentesit6k, valasztasi megfigyel6k, jogaszok, kozigazgatasi szak-
értok, stb. bevondsara is sor keriilt. Ezért a masodik generacids missziokat multifunkciondlis, tobbdi-
menzids tevékenységnek nevezik. (1. sz. dbra) Természetszertileg az 4j tipusu békefenntartasi tevékeny-
ségek dragabbak lettek, a missziok szamdnak, személyi és anyagi igényeinek novekedésével a mtivele-
tek koltségvonzatai is megnovekedtek. Amig a békefenntartds koltségvetése 1991-ben 400 milli6 dollar
volt, 1995-ben mar elérte a 3 millidrdot, 2007-ben pedig mar meghaladta az 5,3 milliard dollart.”

1. sz. tablazat - Békefenntarto erék Osszetétele (2013. mdjus)

Békefenntartok szdma Gsszesen 109 131

"""""""""""""""""" 77 794
12 447
5084
11730
2076

Az egyenruhas allomanyhoz hozzajarul6 orszagok szama 116

FORRAS: UN PEACEKEEPING'

Bar a harmadik generdcios békefenntartdsi rendszer kialakulasaban egyetértés van, azonban a szer-
z8k tobb korszakhatart (1995, 2001) adnak meg. Az Gj évezred békemisszioi mar 6sszekapcsolodnak a
terrorizmus elleni harccal, amikor a béke ,,megnyeréséhez” katonai er6t kell alkalmazni, hogy létrejoj-
jenek a béke fenntartasanak feltételei. Csak a viszonylagos biztonsag ,kivivasa” utan keriilhet sor a bé-
ke- és allamépités feladataira, amelyeket a biztonsdg valamennyi dimenzidjaban, hazai és kiilfoldi szer-
vezetek, nem dllami szereplék, humanitarius szervezetek bevonaséaval kell elvégezni. Ezeket a miivele-
teket mar legtobbszor a nemzetkozi szervezetek kozosen végzik, amit a szakirodalom hibrid miivele-
teknek nevez. 7 Kiilonos figyelmet kell forditani a lakossag megnyerésére és bevonasara, ami felértéke-
li a civikatonai kapcsolatok, valamint a pszichologiai hadviselés szerepét.

15 Az ENSZ koltségvetése. Magyar ENSZ Tarsasag, http://www.menszt.hu/tudnivalok_az_egyesult_nemzetek_szervezeterol/
az_ensz_szervezeteinek_a_rendszere/az_ensz_koltsegvetese

16 http://www.un.org/en/peacekeeping/about/ (Letoltés: 2013. jalius 20)

17 Lasd példaul Bruce Jones: Evolving models of Peacekeeping. Policy Implications & Responses. UN DPKO. http://pksoi.
army.mil/doctrine_concepts/documents/UN%20Policy%20Documents/evolving%20models.pdf (Letéltés 2013. jalius 23.)
A legnagyobb hibrid mtveletet az ENSZ az Afrikai Unidval (AU) egyiitt inditotta 2007-ben Darfurban (UNAMID)
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A békefenntartasi miiveletek szakaszolasaval kapcsolatos vitak nem zérultak le, tobb szerz mar ne-
gyedik generacios békemtiveletrdl beszél.'® A kiilonbozé interpretaciok mogott a békefenntartds dlta-
lanositdsi igénye hiizddik meg, hogy valamennyi nemzetkozi szervezet (ENSZ, NATO, Eurdpai Unio,
Afrikai Uni6, EBESZ) békefenntartasi munkajat azonos elvek, felfogas és jellemzok szerint értékeljék.
Azonban a nem ENSZ iltal vezetett békefenntarté miiveleteknek is megvan a sajatossaga, egyedi jelle-
ge vagy végrehajtasi modja. Ezért Osszevont tdrgyaldsuk félreértésre adhat okot, mert igazdn ENSZ béke-
milveletnek csak a vildgszervezet dltal vezetett missziok szdmitanak.

Az ENSZ valamennyi miivelettipusban alkalmazhat katonai er6ket, még ha a katonak nem is mindig ka-
tonai feladatokat latnak el. Dag Hammarskjold Nobel- békedijas svéd f6titkarnak (1953- 1961) tulajdonitjak
a mondast, miszerint a ,,békefenntartas nem a katondk feladata, mégis csak a katonak tudjak elvégezni”"

Boldizsar Gébor példaul doktori értekezésében Gsszehasonlitotta az egyes békemtiveleti tipusokat
olyan szempontbdl, hogy a feladatok megvaldsitasahoz milyen ardanyban van sziikség katonai és civil
erdkre, illetve a ketté kombinacidjara.”

Az elemzés szerint a megel6z6 diplomadcia, a béketeremtés és a békeépités feladataihoz elsdsorban
civil képességekre lenne szitkség. A hagyomanyos békefenntartast kozosen kell ellatni katonaknak,
rend6roknek és civileknek egyarant. Mig a béke kikényszeritése alapvetden katonai feladat, a humani-
tarius miveletekhez és az allamépitési tevékenységekhez minden eré (katonai, renddri, civil) teljes be-
vonasara van sziikség. A valosagban azonban a részvevé erdk és eszk6zok Osszetétele és nagysaga nem
a békefenntarté muvelet tipusatol, sokszor még csak nem is a feladatoktdl, hanem a tagorszagok erd-
hozzajarulasi hajlanddsagatol fiigg. Mivel az er6-felajanlasok sokszor nem elegendéek, hidnyosak, az
ENSZ t6bbszor kisérletet tett sajat békefenntarto erdk feléllitasara, sikerteleniil. !

Emiatt a vilagszervezet gyakran konfrontalédik azzal, hogy a békefenntartasi mtiveleteket erd- és
eszkozhidnnyal kell végrehajtani. A problémak megoldasa, az 6j kihivasoknak val6 megfelelés érdeké-
ben az ENSZ megprobalja modernizalni a békefenntartasi koncepciodjat. A korszertsités egyik f6 ira-
nyaként a BT megprobal az eddigi tradicionalis csapaterd helyett komplett képességcsomagokat kérni

18 Egyes szakirok mar a negyedik generacion is ,tullépnek” és egyenesen 6todik generaciérol beszélnek. Isaszegi Janos vezér-
drnagy példaul az Gj biztonsagi fenyegetések (harc az eréforrasokért) hagyoményos katonai erével térténé megoldasanak
megelézését viziondlja 6t6dik generdcids békemtiveletnek. Lasd Isaszegi Janos: A békemissziok (békemtiveletek) altaldnos
jellemzése, f6bb trendjei. Napjaink hadtudomanya el6adés- sorozat. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 2010. februar 25.

19 Kiss Zoltan Laszl6: Magyarok a békefenntartdsban. Zrinyi Kiado, Budapest, 2011. 5. old.

20 Boldizsar Gébor: A békemtiveletekben val6 részvétel hatisa a Magyar Honvédségre. PhD értekezés, Budapest, Zrinyi Mik-
16s Nemzetvédelmi Egyetem, 2008. 21. old.

21 Az ENSZ-ben a 90-es évek elején tobb kezdeményezés sziiletett sajat gyorsreagalo erd felallitisdra. A Békeprogram bé-
kekikényszerité egységek (PEU) felallitisdval szamolt. 1993-ban létrehoztak egy készenléti erd felallitasi mechanizmust
(UNSAS), de a kisérlet - miutan az ENSZ BT hidba kérte fel 1994 méjusaban a rendszerben 1év6 19 orszagot a Ruandaban
mitkodé UNAMIR gyors megerdsitésére - kudarcot vallott. Pedig akkor a népirtast talan még meg lehetett volna akada-
lyozni. Az ENSZ 49. Kozgyilésén (1994. november) Hollandia és Kanada egy ENSZ dandar felallitasat javasolta, eredmény
nélkiil. 1996-ban, dan javaslatra éllitottdk fel az egyetlen, ma is miikod6 magas készenlétii dandart (SHIRBRIG), amelyet
2000-t6l (Etiopia és Eritrea) mar részeiben alkalmaz a vildgszervezet. A SHIRBRIG-et azonban csak a VI. fejezet szerint,
korlétozott ideig (maximum hat honap) lehet alkalmazni, de bevetése a részvevd orszigok dontésétél fiigg. A 3. generaci-
6s miiveletekben az ENSZ maér egyes feladatokat kiszervez a katonai magancégeknek, de addig a sohasem jutott el, hogy
egy egész missziot véllalkozasba adjon. Vo: Kees Homan: Multinational peace support operations. Problems and Prospects.
In: O. Ribbelink (ed): Beyond the EU Charter: Peace, Security and the Role of Justice. 2008. Hague. pp. 7-9. http://www.
clingendael.nl/sites/default/files/20080000_cscp_chapter_homan_ribbelink.pdf (Letoltés:2013. julius 23)
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a felajanlé nemzetekt6l, kiilonosen a nagy létszamu misszidkndl (MODUSCO, Kong6 /23 734 f6/; Szu-
dan, UNAMID /23 593 £6/; Dél- Szudan, UNMISS /10 220 £6/, MINUSMA, Mali /12640 £8/). A masik
megoldast pedig a legkorszertibb technika bevondsaban latjak: Kongéban az ENSZ mdr pil6ta nélkiili
repiilégépeket (dronokat) alkalmaz felderitésre. Az eszkozok irdnt azonban maris nagy az érdeklédés
Maliban és Libanonban is.2. A magasabb technikai szinvonald békefenntartas ,,atirja” majd az eddi-
gi békefenntartasi gyakorlatot, de az j modszerek, eljarasok alkalmazasa méris szamos vitat generalt.
Sokan az ENSZ ,militarizalasarol”, a hadiipari érdekek proxihaboruirdl értekeznek, masok féltik a vi-
lagszovetség misszidiban elért pozicidjukat, de vannak olyan orszagok is, amelyek az eddigi status quo
fenntartdséban érdekeltek. Uj, tartds viték el8 néz az Egyesiilt Nemzetek Szdvetsége.

AZ ENSZ BEKEFENNTARTAS PARAMETEREI

Az Egyesiilt Nemzetek a békefenntarté tevékenységet napjainkban mar sokoldalian méri és jellemzi.
(2. sz. abrak) Legfontosabb paraméternek a missziokat tartjik, bdr e teriileten is 1ijabb és tijabb indikd-
torok keriilnek be az dsszehasonlitds témakirébe. A vilagszervezet 1948-t0l regisztrélja a miiveleteket,
pontosan lehet tudni, hogy az elmult 65 évben 68 miiveletet inditottak. 2013-ban 16 operdcio zajlik: 15
békefenntart6 missziot, illetve egy politikai misszidt (Afganisztan, UNAMA) irdnyit a Békefenntart6
Mitiveletek FSosztalya.

2/a. dbra - Az ENSZ békefenntarté miiveletei (2013. dprilis)
ONGOING POLITICAL AND PEACEBUILDING MISSIONS
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FORRAS: HTTP://WWW.UN.ORG/EN/PEACEKEEPING/ (LETOLTES 2013. JULIUS 29.)

22 ,Egi timogatds” az ENSZ békefenntartoknak Kongéban? Afriport, 2012. nov. 25. http://afriport.hu/index.php/politika/a-
ket-kongo/8506-egi-tamogatas-az-ensz-bekefenntartoknak-kongoban (Letoltés 2013. jalius 23.)
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2013 méjusaban az ENSZ 109 131 békefenntartot foglalkoztatott 4 kontinensen, 16 misszioban, amely-
nek fele, 8 misszi6 Afrikaban zajlik. Csak Szudanban 3 muvelet folyik egyszerre (Darfur, UNAMID;
Abyei, UNISFA; Dél- Szudan, UNMISS). Kozel-Keleten 3 operaciét, Eur6paban 2 misszidt, Kozép-
Azsidban 2 miiveletet, Kozép-Amerikaban 1 feladatot (Haiti) hajt végre a vilagszervezet. Az afrikai
muveletek kozil tijnak szdmit a két szudani (UNISFA /2011. junius/ 3 132 £6); UNMISS /2011. jalius/,
10 148 8) operacio. A legujabb miiveletnek a 2013. dprilisban inditott tobbdimenzibs, integrdlt stabili-
zdcibs misszio szdmit Maliban.

Az ENSZ missziok nem tartoznak a gyorsan befejez6d6 békefenntartasi miveletek kozé: a két leg-
elészor inditott tizsziinet-ellendrzo feladat, az UNTSO a Kozel- Keleten, az UNMOGIP pedig Pakisz-
tan és India hataran még mindig folyik. A miveletekben a kéksisakos er6k 46 repiilégépet, 147 heli-
koptert, 12 hajot és 33 347 gépjarmuvet is alkalmaznak. A feladatokhoz 116 tagdllam jarul hozza koz-
vetleniil 1étszammal, eszkozzel és pénziigyi tamogatdassal. Erre sziikség is van, mert a julius 1--vel za-
rult 2012-13. évi pénziigyi évben az ENSZ 7,33 millidrd dollart koltott békefenntartdsra, amelyhez még
az onkéntes adakozok hozzatettek 1,83 millidrd dollart. Nem véletlen, hogy az ENSZ partnerei kozott a
Vilagbank is szerepel. A magas koltségvetés elsésorban a nagy 1étszamu afrikai miveleteknek kdszon-
hetd. Regionalis vonatkozasban az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége egyiittmiikodik az Eurépai Uniéval,
az Afrikai Unidval és a NATO-val. Az ENSZ misszidi 5 millié km® nagysdgu teriileten végzik feladata-
ikat, tevékenységiikkel 169 millié6 embernek konnyitik meg az életét.

2/b. abra - Az ENSZ békefenntartds mutatéi (2013. mdjus)

Rektorhelyettes
(tovabbképzések & nemzetkozi
kapcsolatok
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| iebempor || Nemzetkiz tanuimnyok |

FORRAS: UN DPKO 2 HTTP://WWW.UN.ORG/EN/PEACEKEEPING/OPERATIONS/CURRENT.SHTML

23 http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml (Letoltés 2013. jalius 21)
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Magyarorszag 1988-to6l vesz részt az ENSZ békefenntarté miveletekben, amikor is hazankat fel-
kérték az iran-iraki hatar ellendrzési feladataira (UNIIMOG). ** Azéta a kéksapkas magyar katonak
hdrom foldrészen, 18 missziéban bizonyitottak felkésziiltségiiket. Az afrikai békefenntartast a rend-
szervaltozas id6szakaban, Namibiaban (UNTAG, 1989-1990) és Angolaban (UNAVEM, 1989- 1997)
kezdtiik, majd folytattuk Mozambikban, Ugandéban és Libéridban. Napjainkban Nyugat- Szaharaban,
a MINURSO mtiveletben szolgalnak magyar katonak. A Kozel- Keleten voltak magyar megfigyel6k
Irakban, Kuvaitban és Libanonban. A ciprusi szolgdlat 1993-ban kezd6doétt, de részt vettek a honvéd-
ség katonai ENSZ miiveletben Koszovéban, Gruziaban, Tadzsikisztdnban, tovabba India és Pakisztan
hataran. Magyarorszag ma mar csak a ciprusi miiveletben (UNFICIP) vesz részt alegység-erdvel, illet-
ve 2007-t8l térképészek teljesitenek szolgalatot Libanonban (UNIFIL). 2013 majusédban 88 katona és
egy rendor szolgalt az ENSZ kéklobogdja alatt.

Magyarorszag 1955-t6l tagja az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének. Hazank két alkalommal (1968-
1969, 1992-1993) volt tagja az ENSZ Biztonsagi Tanacsnak. Gombos Ervin, a Magyar ENSZ Tarsasag
fétitkdranak kutatdsai szerint®® 1988-2008 kozott 441 katona, 424 renddr vett részt ENSZ békefenntar-
t6 miiveletekben. Az egyenruhdsokon kiviil mintegy 300-an dolgoztak ENSZ-alkalmazottként, t6b-
ben koziilik vezetd pozicidt toltottek be. Ha azt nézziik, hogy évente atlagosan mintegy 100 kato-
na szolgal kéksapkasként, akkor az elmult 25 év alatt mintegy 1400 katona vehetett részt a nemzetkozi
béke és kollektiv biztonsag fenntartasdban. Sajnos a tagdllamok tobbségéhez hasonldan voltak magyar
veszteségek is. 1897-1914 kozott 20 magyar katona halt hési halalt, 1973-2008 kozott tjabb 10 kato-
na vesztette életét a békefenntartasban. Afganisztdnban (bar az ISAF nem ENSZ vezetést, de az ENSZ
BT hatdrozatai alapjan végzi tevékenységét) 2013-ig tovabbi 5 katonat veszitettiink el. A 35 £ hési ha-
lott katonara a Magyar Honvédség ugyanugy majus 29-én emlékezik meg, mint a Rendérség az elvesz-
tett rend6r kéksapkasokra.

AZ ENSZ-OKTATAS SZEREPE A NEMZETKOZI TANULMANYOKBAN

Az ENSZ, a nemzetkozi valsagkezelés és békefenntartds oktatdsa kiemelt szerepet jatszik a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem nemzetkozi képzésében. Alapjat képezi a Nemzetkozi szervezetek és a Nemzet-
kozi biztonsagi szervezetek c. tantargyaknak, de szamos mas diszciplina (Nemzetkozi jog, Nemzetko-

24 Lisd Padanyi Jozsef, Ravasz Istvan: Honvédség és nemzetkozi békefenntartas. In: Hazank dicsGségére. 160 éves a Magyar
Honvédség (Szerk. Hollo Jézsef). Zrinyi Kiad6, Budapest, 2008. 240, 244. old.

25 GO6mbos Ervin: Magyarok az ENSZ apparatusaban. Kiiliigyi Szemle, 2008. nyar. 8-17. old. http://www.hiia.hu/pub/default.
asp?y=2008&t=3 (Letoltés 2013. julius 20)

26 A legmagasabb pozici6t az ENSZ- ,,csaladban” 1982-83-ban Hollai Imre kiiliigyminiszter- helyettes toltotte be, aki a Koz-
gylilés 37. iilésszakanak volt elndke. Bogsch Arpad a Szellemi Tulajdon Vildgszervezetet (WIPO) vezette 1973-1979 ko-
z6tt f8igazgatoként. Simai Mihdly az ENSZ Térsasagok Vilagszévetségének volt elndke 1976-1982 kozétt. Prandler Arpad
az ENSZ Titkarsag Leszerelési Féosztalyanak vezet6jeként (1983-1990) ért el fétitkar-helyettesi rangot. Mizsei Kalmén az
ENSZ Fejlesztési Program regionalis igazgatoja volt fétitkar-helyettesi besorolasban (2001-2006). Jelenleg Téth Tibor nagy-
kévet, a HM volt helyettes allamtitkdra tolti be a legmagasabb ENSZ-poziciét, aki az Atfogé Atomcsend Szerzédés Szerve-
zetét (CTBTO) vezeti ftitkar-helyettesi rangban. A katonak koziil Bali Jozsef vezérérnagy (UNMOGIP CMO, 1999-2000)
és Szaraz Gyorgy vezérérnagy (MINURSO, 2002- 2005) ért el misszid- parancsnoki beosztast.
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zi tanulmdnyok, Biztonsagelméletek, stb.) is targyalja a vilagszervezet miikodésének egy-egy teriiletét
vagy kapcsolddasi pontjait.

A 2011-ben alakult 4j egyetem a kordbbiakndl nagyobb szerepet szdn a hallgatok nemzetkozi felké-
szitésének, s6t vezetd szerepet vallalt a kozszolgalati tisztségvisel6k internacionalis felkészitésében is.
Az oktatdsi stratégiai irdnyvdltds a felkészitésben kulcsszerepet jatszo Nemzetkozi Intézet (NIT) ujra-
poziciondldsdval kezd6dott. Az intézet kivalt a Hadtudomanyi és Honvédtiszképz6 Karbol, és a nem-
zetkozi és tovabbképzési rektorhelyettes kozvetlen irdnyitasa alatt mindharom kar (Hadtudomaényi
és Honvédtisztképzé Kar /HHK/, Kozigazgatas-tudomanyi Kar / KTK/, Rendészettudomanyi Kar /
RTK/) iranyédba ,fordult”. A 2013/14-es tanévben megkezdédik valamennyi egyetemi hallgat6 egysé-
ges nemzetkozi és biztonsagpolitikai felkészitése. Az 1j, kibévitett feladatrendszer megvaldsitasa érde-
kében az egyetem vezetése modositotta a Nemzetkozi Intézet szervezeti és mtikodési rendjét, melynek
eredményeképpen a NIT a 2012/13-as tanévet mar Uj ,,feldllasban” kezdte. Az 4j elnevezésii intézetbe
osszevontak az eddig két karon, nemzetkozi felkészitéssel foglalkozé tanszékeket (Nemzetkizi és Biz-
tonsdgi Tanulmdnyok Tanszék a HHK-rol, a Nemzetkozi és Eurépa Jogi Tanszék a KTK-rol), valamint
kutatassal foglalkozé egységeket (Stratégiai és Védelmi Kutatdsi Kozpont ISVKK/, Kinai Kozigazgatds-,
Gazdasag- és Tarsadalom Kutaté Kozpont). Ezen kiviil a kozszolgalati tovabbképzések szervezésére és
menedzselésére az intézeten beliil megalakult a Kozszolgdlati Nemzetkozi Képzési Kozpont. Az intézet
felallitasara, az 4j felfogasti nemzetkozi oktatasi és tovabbképzési feladatok tdmogatasara az egyetem
vezetése jelentds palyazati forrasokat?” mobilizalt.

Az egyetemi alarendeltségli Nemzetkozi Intézet kozvetlen kapcsolatban dolgozik a karokkal, vala-
mennyi szakon tanitja a kozos alapozo targyakat, végzi a sajat szakos hallgatdk felkészitését, illetve
kutatasokat folytat az alapité minisztériumoknak (Beliigyminisztérium, Honvédelmi Minisztérium,
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, Kiiliigyminisztérium) (3. sz. dbra). Az intézet megkezdte a
nemzetkozi és hazai intézményekkel az egyiittmukodést, egyre tobb hazai és kiilfoldi kutatasi projekt-
be tud bekapcsolddni. Kiilonosen kezd szorossa vélni a kooperacié a Magyar Kiiliigyi Intézettel.

3. bra - A Nemzetkozi Intézet (NIT) kapcsolatrendszere
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27 AROP (Allamreform Operativ Program) 2.2.5 sz. Huméneréforras-gazdalkodds a kézponti kézigazgatésban c. uniés pro-
jekt keretében
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Az intézet hdrom sajdt szakon folytat gradudlis képzést: a 16 éve m(ikodd biztonsag- és védelempoli-
tikai (alap- és mesterképzés, PhD-képzés), a 3 éves nemzetkozi tanulmanyok (alap- és mesterképzés), a
nemzetkozi igazgatasi alapszakon, valamint az Eurépai és nemzetkozi igazgatdsi mester szakon (a PhD
képzés 2013. szeptembert6l kezd6dik). (4. sz. abra)

2013 elején az egyetem vezetése - 6sszhangban az alapitok szandékaival, illetve az NKE stratégiai fej-
lesztési terveivel — hozzékezdett egy 1lj, dtfogd nemzetkozi kozszolgdlati kapcsolatok szak fejlesztéséhez,
amely mester szinten négy szakiranyt (biztonsagi tanulmanyok, nemzetkozi kozigazgatasi tanulma-
nyok, Eurépai tanulmanyok, illetve rendészeti tanulmanyok) fog integralni. A képzés célja olyan szak-
érték képzése, akik a megszerzett ismertek birtokaban képesek a nemzetkdzi és eurépai uniés szer-
vezeteknél, a hazai kozponti és helyi igazgatasban, a kiiliigyi, védelmi és rendvédelmi igazgatasban a
nemzetkozi vonatkozasu feladatokat ellatni. A kozos szak inditasa mogott az idea az, hogy az EU- tag
Magyarorszag kozszolgalataba 1ép6, vagy mar ott dolgozé kozszolgalati tisztvisel6k nemzetkozi szem-
léletdi, atfogd megkozelitést szolgdld, egymassal jobban kooperalni tudé szaktudast szerezzenek.® A
tervek szerint az 4j, 6sszevont képzés 2014. szeptember 1-vel kezdédik, amellyel parhuzamosan a ka-
rokon fut6 hasonl6 mester szakok kifuté jelleggel meg fognak sz{inni.

4. abra « A Nemzetkozi Intézet (NIT) oktatdsi tevékenységének fobb jellemzdi
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Az 4j mester szak ismeretanyaga mintegy 70%-ban teljesen nemzetkozi lesz, amely feltételezi a jo-
vendd hallgaték magas szintli idegennyelv-tudasat, kiilonos tekintettel az angolra. Az alapozé targya-
kat a kézjog, a kozigazgatasi jog, a nemzetkozi jog, valamint az uniés kdzszolgalati kapcsolatok po-
litikai, gazdasagi és jogi dimenzioi képezik. A szakmai torzsanyag kozéppontjaba az Eurdpai Unié, a
nemzetkozi tanulmanyok és szervezetek (koztitk az ENSZ), biztonsagi tanulmanyok, a vezetés és szer-
vezés, valamint magyar kiilpolitika, nemzetkézi kozigazgatas keriil. A differencialt ismeretek kozvetle-
niil az egyes szakiranyokat szolgaljak, de 0j tantargyként jelenik majd meg a Nemzetkozi és hazai vdl-

28 Hasonlo6 felfogasban kezdi meg a Nemzetkozi Intézet a kozszolgalati tisztségvisel6k nemzetkozi felkészitését 2013. szeptem-
bertdl, amelyben részt vesz az NKE Vezetd- és Tovabbképzési Intézete (VKTI) is.
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sdgkezelés, az Allamépités és a nemzetkozi kapcsolatok, rendészeti és katonai diplomdcia. Ebben a nem-
zetkozi kornyezetben az ENSZ tanulmdnyok is megerdsodnek. Nemcsak azért, mert nagyobb draszam-
ban lesz a tanitas, hanem a képzés soran az oktatdk és hallgatok egyarant eljutnak a globalis és regiona-
lis egyiittmikodés javitasanak fontossagahoz, a nemzetkozi atfogé megkozelités pragmatikus koope-
raciés mechanizmusai kialakitasanak sziikségességéhez.
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Lattmann Tamas

BEKEFENNTARTAS, ENSZ-MUVELETEK ES A NEMZETKOZI JOG

Az ENSZ békefenntarto és egyéb miiveletei az elmuilt évtizedek sordn egyre komplexebb hely-
zetekben keriilnek végrehajtdsra. Nem segiti helyzetiiket, hogy ekozben maga a nemzetkozi
jog rendszere is bonyolddott, 1ij intézmények sziilettek és ersodtek meg, 1ij gyakorlatok ala-
kultak ki. A jelen irds kisérletet tesz ennek e problémakor egy szeletének az dttekintésére.

AZ ENSZ MUVELETEINEK NEMZETKOZI JOGI HATTERE

Az ENSZ keretében végrehajtott muveletek nemzetkdzi jogi alapjat a szervezet alapitd okirata, az Alap-
okmany' szerint a Biztonsdgi Tanacs hatdrozza meg. Az 1945-ben elfogadott sz6veg — és annak kiala-
kult gyakorlata — szerint annak hataskorei két nagy esetkorben kiilonb6z6 cselekményeket tesznek le-
het6vé.

Az ENSZ Alapokmany V. fejezete az dllamok kozotti vitak békés rendezésének eszkiztdrdt hatarozza
meg. Fontos tisztazni, hogy ezekben az esetekben - és a kdzvéleményben elterjedt téves nézettel szem-
ben éltalaban sem - a Biztonsagi Tanacs nem rendelkezik azzal a joggal, hogy az dllamokra és azok
nemzetkozi magatartasara nézve kotelezd hatarozatot hozzon, igy minden dontése ajdnlds jellegti. Az
alapokmany kidolgozdi szdmara a békésen rendezhet6 vitak valamilyen eredményes lezdrasa jellem-
z6 mdédon nem is igényli ezt, a nemzetkozi jog rendszere szempontjabdl mindenképpen rendkiviili-
nek szamité eszkozt. Barmilyen éles hangok kisérjenek is egy dllamkoézi vitat az abban részt vevok ol-
dalédn, amennyiben komolyan vehet6 forrasbol nem érkezik a vita békét fenyegetd jellegére vald utalds,
a helyzettel kapcsolatban fel sem meriil, hogy a Tanacs azt komolyabb konfliktusként kezelje.

Veszélyesebb helyzetekre szabtdk az ENSZ Alapokmény VII. fejezetét: olyan szituaciokra, amelyek
komoly és adott esetben erételjesebb beavatkozdst igényelhetnek a vilag békéje felett 6rkodni szant vilag-
szervezet részérdl. Ezek a béke veszélyeztetése, a béke megszegése, agresszios cselekmény? esetei, ahol
legvégsé esetben a béke fenntartdsa vagy visszadllitasa esetén szitkségessé valhat akdr a fegyveres erd
alkalmazdsa is. Epp a siirget6 és stlyos helyzet miatt ezekben a helyzetekben vélik lehetségessé, hogy
a Tanacs akdr kitelezd hatdrozatot is hozzon, ami egyébként a nemzetkozi jog rendszerében a szuverén

1 Charter of the United Nations. San Francisco, 26 June 1945.

2 Az Alapokmény magyar nyelv(i forditdsa itt ,,tamado cselekményt” tartalmaz az eredeti ,,act of aggression” megfeleljeként,
ami véleményem szerint helytelen, az eredeti szaindékot nem megfelelGen tiikr6z6 sz6hasznalat. Emiatt helyette az ,agresz-
szi6s cselekmény” fogalmat hasznalom.
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allamok tekintetében elképzelhetetlen lenne. A VII. fejezet mdr igen komoly probdnak teszi ki a nemzet-
kozi politikai kapcsolatok rendjét, hiszen a Tandcsban fenndllo nagyhatalmi konszenzuskényszer kony-
nyen vdlhat a szervezet miikodésképtelenségének kozvetlen okdvd.> Raadasul amennyiben a fegyveres
erd esetleges alkalmazdsa is az asztalra keriil, még nehezebb megegyezni, hiszen még ha sikeriil is meg-
allapodni a VII. fejezet eszkoztaranak alkalmazhatdsagardl, a fegyveres erd tényleges alkalmazasa kii-
16n dontést igényel. Nem véletlen, hogy a vilagszervezet miikodése soran a Tanacs joval kevesebb eset-
ben dontétt a VIL. fejezet alkalmazhatdsagardl, mint kellett volna, és azon beliil is joval kevesebbszer a
tényleges fegyveres erd alkalmazasardl, mint szitkséges vagy indokolt lett volna. Ezekben az esetekben
mindig felmeriil vizsgalandé kérdésként, hogy a Tandcs csak jovahagyja a fegyveres er6 alkalmazasat,
vagy intézményrendszert is kialakit egy-egy miiveletre — ennek ugyanis gyakorlati jelentdsége is lesz.

A Biztonsagi Tanacs esetleges tehetetlensége vezetett maganak a békefenntartas intézményének a ki-
alakuldsahoz is, ami egy kiillonleges, az Alapokmany altal kozvetleniil nem szabalyozott tevékenység.
Miutan idénként megfelelé konszenzus hianydban a kollektiv biztonsag rendszere akadozva miiké-
dott, ha egyaltalan miikodott, a kiilonbo6z6 regionalis konfliktusok rendezésében a Kozgyiilés is kordn
elkezdett szerepet vdllalni - nem utolsé sorban azért, hogy a Biztonsagi Tanacsban a vétojoggal egyre
intenzivebben él6 Szovjetuniot meg lehessen keriilni. Ennek legldtvanyosabb eszkéze az 1950-ben el-
fogadott 377. szamu, ,,Egyesiilve a békéért” cimen ismertté valt hatédrozat lett,* amely alapjan a Tanacs
mukodésképtelensége esetén a Kozgytlés atvehette annak jogositvanyait. Bar e megoldas érvényessé-
gét szamosan vitattdk és vitatjak azota is, ennek alapjan keriilt sor az els6 kozel-keleti békefenntartd
er$ felallitasdra. Mara pedig egy szokdsjogi alapon kialakult jelenségrél beszélhetiink, és a kezdetek-
ben ellendlld, a békefenntarté miveletekhez hozzajarulni nem hajlandé allamok tobbsége is megval-
toztatta e tekintetben a hozzaallasat. A békefenntarté miiveletek esetében gyakran nem tiintetik fel a
muvelet jogalapjat, azaz hogy az Alapokmany V1. vagy VILI. fejezete alapjan keriil sor arra, hiszen azok
gyakran egyrészt mind a két fejezetre alapozhatok lennének, mésrészt pedig az érintett fél vagy felek
jovahagyasaval torténnek. 1993-ban a Biztonsagi Tanacs hatdrozatiban a békefenntarté muveletekkel
kapcsolatban kiemelte az érintett allamok egyiittmiikodésének, a miiveletekben részt vevé személy-
zet tiszteletben tartdsanak és védelmének kotelezd jellegét.’ Mindez altaldban nem jellemz6 semmi-
lyen mas muveletre. Emiatt gyakran jelenik meg a békefenntartassal kapcsolatban a ,,hat és feledik” fe-
jezet kifejezés.

AZ ENSZ-MUVELETEKKEL KAPCSOLATOS VIZSGALT KERDESEK

Az ENSZ miiveletekkel kapcsolatban tobb kérdés is felvethetd, amelyek koziil a jelen tanulmany csak
két aktudlisra fokuszal, a teljesség igénye nélkiil.

Az els6 kérdés, hogy egy ilyen miveletre milyen jogi alapon és milyen alkalmazandé jogi keretek
kozt keriilt sor. Az Alapokmany VI. vagy VII. fejezet alapjan, vagy ennek megjel6lése nélkiil, hiszen

3 Errdllasd bévebben pl.: Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog. Osiris Kiadd, 2006. 518. o.; Sulyok Gabor: Az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Biztonsdgi Tandcsa: dsszetétel, szavazds, reform. Complex Kiado, 2009. 105-125. o.

4 UN General Assembly Resolution 377 (V). Uniting for peace. A/RES/377(V) A, 3 November 1950.

5  Resolution 868 (1993). Adopted by the Security Council at its 3283rd meeting, on 29 September 1993. S/RES/868 (1993).
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a helyzet rendezésébe bevont fegyveres er6k szimara iranyadé jogszabalyi kornyezetet elsGsorban
ez fogja meghatdrozni.® Ez alapjan kell eldonteni az alkalmazandé részletes szabalyokat, amelyek ki-
dolgozatlansaga adott esetben nagyobb veszélyeket hordozhat magaban, mint a terepen megjelend
esetlegesen ellenséges szandéka személyek.

Mai eurépai aktualitasként pedig érdemes vizsgalni, hogy az emberi jogok legfontosabb eurdpai éré-
nek, a strasbourgi székhelyli Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak milyen ellendrzési lehetdségei vannak
az eurdpai dllamok részvételével zajlo ENSZ-miiveletek, vagy ENSZ felhatalmazdssal (vagy esetleg anél-
kil) dltal végrehajtott miiveletek tekintetében.

AZ ENSZ-MUVELETEK ES AZ ALKALMAZANDO JOG KERDESE

Az alkalmazandoé jogi normak megallapitasahoz el kell valasztanunk egymastdl az ENSZ-miiveleteket,
valamint az ENSZ jévdhagydsdval végrehajtott miiveleteket, amelyek mellé ebbdl a szempontbdl beso-
rolhatjuk a jévdhagyds nélkiili miiveleteket is.

Utdbbiak jelent&sége, hogy esetiikben a hadviselésre iranyadé altalanos nemzetkézi humanitarius
jogi normak alkalmazandodk, ami minéségében mas helyzetet jelent, mint amit az ENSZ-mtiveletek
esetében lathatunk. Hosszu ideig bizonytalansag 6vezte azt a kérdést, hogy a humanitarius jog vajon
mennyiben alkalmazhatd ilyenkor, ez a kép mara jelentésen tisztult, még ha 6nallé jogrend nem is ala-
kult ki a kérdésben. Ehhez hozzajarult a gyakorlat, amely szerint a miiveletekre vonatkozé kiilon egyez-
ményekbe belefoglaltdk a nemzetkozi humanitdrius jog ,elveinek és szellemiségének” alkalmazhatésdgat,
elsé alkalommal 1993-ban, a ruandai mivelet esetében.” 1994-ben egyezményt fogadtak el az ENSZ
miveleteiben részt veve személyzet védelmérdl,® 1999-ben pedig Kofi Annan ENSZ-f6titkar tette koz-
zé tajékoztatasat az alkalmazando jogi normak tekintetében, ami ugyanerre az alapra helyezkedik.’ Ez
ugyanakkor nem jelenti a normak egy az egyben valé atvételét, hiszen azok alapjan egy meghatarozott
legitim cél elérése érdekében a sziikségesség-ardnyossagi teszt alkalmazasaval akar még a haldlos eré
alkalmazasa is lehetségessé valik, ami viszont ilyen helyzetben kontraproduktiv lehet.

Emiatt az ENSZ békefenntarté miveleteiben a mandatumok és a kialakult gyakorlat szerint a fegy-
veres er$ alkalmazasanak lehetésége jellemzden az onvédelemre szoritkozik. Hogy ennek mennyi, a te-
repen val6 tevékenység sordn megjelend veszélye van, és milyen problémakra vezethet, az elmult évek
szamos példaja jol mutatja, e helyiitt elég talan utalni a ruandai vagy a srebrenicai népirtésra, illetve az
azokat kisérd vitakra.

Erdekes, tjszerti megoldés jelent meg most viszont a Kong6i Demokratikus Kéztérsasag teriiletén
végrehajtott miivelet soran, ahol a polgari lakossag védelme céljabdl a Biztonsagi Tanacs 2013 marci-

6  Emellett pedig a miivelet végrehajtasanak harcészati és miiveleti vonatkozésait hatdrozzdk meg, amelyre a jelen tanulmany
nem terjed ki.

7  Daphna Shraga: UN Peacekeeping Operations: Applicability of International Humanitarian Law and Responsibility for
Operations-Related Damage. The American Journal of International Law, Vol. 94, No. 2 (April. 2000), p. 407.

8  Convention on the Safety of United Nations and Associated Personnel. New York, 9 December 1994. UNTS vol. 2051, p. 363.

9 Observance by United Nations forces of international humanitarian law. United Nations, Secretary-General’s Bulletin, ST/
SGB/1999/13, 6 August 1999.

20

LATTMANN TAMAS - BEKEFENNTARTAS, ENSZ-MUVELETEK ES A NEMZETKOZ1 J0G

usaban elfogadott hatdrozataban'® véleményem szerint tallépett az eddigi klasszikus békefenntartoi
megoldasokon. A hatdrozat bevezetésében a tandacs tisztdzza, hogy ,,... felismerve, hogy minden béke-
fenntarto killdetés mandatuma az érintett allam helyzete és sziikségletei szerint kiillonb6z6...”, majd a
kévetkezd rendelkezést hozza:

,9. Ugy hatdroz (...), hogy képezze a MONUSCO részét egy éves kezdeti idészakban a jovahagyott
19,815 f6s személyzeti keretek kozott, kivételes jelleggel és a jovdre nézve precedensként, valamint a bé-
kefenntartds megdllapitott elveinek lerontdsdra nem szolgdlo modon egy, tobbek kozott harom gyalogsa-
gi zaszl6aljbdl, egy tiizérségi, egy kiilonleges és egy felderité szazadbol all6 ,,Beavatkozé Dandar” (...)
a fegyveres csoportok semlegesitése feladataval...”"!

Az eddig megszokott mandatumoktdl valo eltérés magyardzata, hogy a mtivelet altal érintett teriile-
ten a kormanyzattal szemben 4116 fegyveres er8k egyrészt lehetetlenné tették a mtvelet sikerét, mas-
részt pedig hogy az altaluk elkovetett atrocitasok és emberi jogsértések erételjesebb fellépésre sarkall-
tak a nemzetkozi kozosséget, amihez sikeriilt kimunkalni a szitkséges konszenzus a Biztonsagi Tandcs-
ban. Ugyanakkor a hatdrozatot a Tandcs az Alapokmany VII. fejezete alapjan fogadta el, igy nemzetko-
zi jogi értelemben semmi akadalya az intézkedésnek, mégis szokatlan, hogy egy deklaraltan békefenn-
tart6 haderd tiizérséggel legyen kiegészitve. Igaz, hogy az Alapokmany szovegezésekor még eredetileg
egy allandd, barmikor bevetheté ENSZ-haderdt vizionalt, amely gondolattdl ez a megoldas nem ide-
gen, am ez abban a formaban soha nem valésult meg.

Egy ilyen beavatkozé dandar és kiilonosen a feladata véleményem szerint egyértelmtien kizdrja a vé-
delmi célu eréalkalmazas lehet6ségét. A tandcs érzi is ezt, ezért kertilt a szovegbe a ,,a jovore nézve pre-
cedensként, valamint a békefenntartas megallapitott elveinek lerontdsara nem szolgalé médon” kité-

e

tel. Am ennek jévéjét még nagyon bizonytalannak érzem. A nemzetkozi jog és kapcsolatok eseménye-
it figyel6 szdmara a ,,precedensnek nem tekinthetd” kitétel értelmezhetetlensége legkésébb Koszovo-
val kapcsolatban nyilvanval6va kellett, hogy valjon: hidba allitotta minden allam ezt, amikor elismer-
te a nemzetkdzi jog szempontjabdl legalabbis aggalyosnak tekintheté mdédon létrejétt allamot, az nem
sokkal késdbb hivatkozasi alappd valt az orosz kiilpolitikai cselekmények igazolasaként Dél-Oszétia és
Abhaézia esetében. Kérdés, hogy vajon jovébeli békefenntarté miiveletekben visszakdszon-e majd még

ez a megoldas, vagy tényleg kivételes jellegli marad?

AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA SZEREPE ENSZ-MUVELETEK ESETEBEN

A strasbourgi székhelyi Emberi Jogok Eurépai Birésagat jellemz6éen nem katonai miiveletekkel és
nem az ENSZ miveleteivel 6sszefiiggésben ismerheti az érdekl6dé kozvélemény, hanem a minden-
napokban megesett emberi jogi jogsértések elbiraldjaként, nem kevés esetben a kozvélemény koré-
ben is vitakat kivalto itéletek megfogalmazdjaként. Ennek ellenére nem szabad elfelejtentink, hogy e

10 Resolution 2098 (2013). Adopted by the Security Council at its 6943rd meeting, on 28 March 2013. S/RES/2098 (2013).
11 Uo. Para 9.
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biréi forum ellenérzé hatalmdt dltaldnossdagban gyakorolhatja az Eurépa Tandcs bdarmely tagdllama,"
igy akdr hazdnk felett is, még olyan helyzetekben is, amikor az allam valamilyen oknal fogva fegy-
veres erejét alkalmazza - tegye azt akar ENSZ-felhatalmazéssal, akar a nélkiil. A miikodése alapjaul
szolgalo, valamennyi tagéllam altal kotelez6en megerdsitett Emberi jogok eurdpai egyezménye® (to-
vabbiakban: Egyezmény) nem tesz érdemi kiilonbséget e szempont alapjan, ugyanakkor kimondja,
hogy azt a fegyveres erd alkalmazasaval jar6 helyzetekben is figyelembe kell venni," és a birdsag ed-
dig kialakitott gyakorlata sem hagy kétséget e fel6l.**

A kérdés csupan az, hogy vajon mennyiben lehetséges ez olyan esetben, amikor egy allam egy
ENSZ-miiveletben vesz részt? Ugyanis mig a birdsag az allamok sajat cselekményeiért valé felelSs-
séget vizsgdlja, egy ilyen muvelet esetében okozhat értelmezési nehézséget, hogy az allamok részt
vevl fegyveres eréi nem az allam, hanem az ENSZ képviseletében jarnak el, az ENSZ utasitasai sze-
rint. Azaz cselekményeikért nem maganak az allamnak, hanem a vildgszervezetnek kell viselnie a fe-
lel6sséget. Am az ENSZ nem erésitette meg az Egyezményt, a birdsg joghatdsaga pedig nem terjed
ki a részessé nem val6 dllamokra, vagy nemzetkdzi szervezetekre.'s Igy az ilyen esetekben a birésag
joghatdsdganak gyakorlasa problémadssa alakulhat.

Az elmult években véleményem szerint jol lathato, hogy bér a birésig egyre inkabb hajlandé erési-
teni tevékenységét a fegyveres erd alkalmazasaval jard dllami cselekmények megitélésében, a kifejezet-
ten az ENSZ égisze alatt végrehajtott miiveletek esetében nem akarja feloldani a fent jelzett problémat,
és nem tette vizsgalat targyava az ilyen tigyeket.

Ennek elsé egyértelmii jeleként véleményem szerint a birdsag 2007 mdjusiban, a Behrami-
tigyben!’ elfogadott joghatdsagi dontése volt. A panaszt Franciaorszag ellen nyujtottak be, targya
pedig a koszovoi KFOR er6k francia vezetési tobbnemzeti egységének allitélagos hanyagsaga volt,
ami egy kisgyermek életét kovetelte, egy masiknak pedig stlyos sebesiilést okozott. 2000 marciusa-
ban Mitrovicaban egy, az 1999-es bombatamaddasokbdl visszamaradt kazettds bomba fel nem rob-
bant robbanoéfeje miatt kovetkezett be a tragikus baleset, amelynek eltakaritasat a panaszt benyujté
édesapa szerint a teriileten jelenlévé francia békefenntartéknak kellett volna megfelel6 médon biz-
tositania — 4m erre nem, illetve nem megfelel§ szinvonalon keriilt sor. Az illetékes francia hatésagok
elutasitottdk az eset miatti feleldsség vizsgalatat, igy a panaszos a strasbourgi bir6sdghoz fordult. Er-

12 A strasbourgi birdsag a széles korben elterjedt tévhittel szemben az Eurépa Tandcs, nem pedig az Eurépai Uni6 intézménye.
Negyvenhét tagallama a tag értelemben vett eurdpai kontinens szinte minden allamat magaban foglalja.

13 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. CETS 005. Kihirdette és magyar nyelven kozzé-
tette: 1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvets szabadsdgok védelmérdl sz6l6, Romdban, 1950. november 4-én
kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérol.

14 Egyezmény. 15. cikk.

15 A strasbourgi birdsag fegyveres erd alkalmazasaval jaro helyzetekben kialakitott gyakorlatanak alakuldsardl lasd bévebben:
Lattmann Tamas: Genf, Hdga? Strasbourg! Az eurdpai dllamok katonai miiveletei feletti ellendrzés az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsdga dltal. Tarsadalom és honvédelem. XVL. évf. 1-2. szdm, 2012. 477-491. o.

16 Az egyezmény részesévé amugy is csak az Eurépa Tandcs tagallamai valhatnak, nemzetkozi szervezetek nem. Az egyetlen
kivétel ez alél a 2010-ben hatalyba Iépett 14. jegyz6konyv alapjan az Eurépai Uni6, amely ,,csatlakozhat ehhez az Egyez-
ményhez”. Egyezmény. 59. cikk 2. bek.

17 Behrami and Behrami v. France (Application no. 71412/01). és Ruzhdi Saramati against France, Germany and Norway
(Application no. 78166/01). Admissibility decision, 31 May 2007.
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velése szerint mivel a mentesités a békefenntartok felel6ssége lett volna, ennek elmulasztasa, vala-
mint a felel6sség megallapitasdnak elmulasztasa is a francia allam az Egyezménybdl fakadé embe-
ri jogi feleldsségét keletkezteti. Am a birésdg végiil elutasitotta a panaszt. Arra a kdvetkeztetésre ju-
tott ugyanis, hogy mivel a mivelet az ENSZ keretében keriilt végrehajtasra, a donté kérdéssé az valt,
hogy Franciaorszag maga mennyiben jarult hozz4 a teriileten uralkodé altaldnos biztonsagi helyzet-
hez, illetve mennyiben réhaté fel az az ENSZ-nek. Vajon mennyiben réhat6 fel a helyzet a feleknek,
és kinek 4llt volna médjaban azon javitani. A vizsgalat soran megallapitotta, hogy a miiveletet vég-
rehajté ENSZ (valamint az annak nevében tevékenykedé KFOR és UNMIK) a tagallamoktol elvalt
jogi személyiséggel bir, és kiilon kihangsulyozta, hogy ,a KFOR és az UNMIK panasz targyava tett
cselekményei és mulasztasai nem betudhatdk az alperes allamoknak”'® Emiatt viszont el kellett uta-
sitania a panasz érdemi vizsgalatat, hiszen a bepanaszolt dllamok kozvetlen felelGsségét emiatt nem
tudta megdllapitani, az ENSZ felett viszont a fenti okok miatt nem jdrhatott el.

A dontés magyarazataként az a vilagszervezet altal a konkrét miiveletre kialakitott egyértelmii intéz-
ményi-szervezeti hdttér szolgdl, ami a konkrét helyzetben a birdsdg értelmezése szerint kizdrhatja az dllam
sajdt feleldsségét. Juthatott volna mas kévetkeztetésre a birdi forum? Véleményem szerint csak abban az
esetben, ha a spekulaciok talajara 1ép: mi torténik abban az esetben, ha az ENSZ-mtiveletben alarendelt-
ségben miikodé francia katonai parancsnok a sajat allamatél a mandatummal ellentétes utasitast kap?
Furcsa helyzet, bar elméletben lehetséges. Ez ugyan az allam részérél a nemzetkozi joggal ellentétes len-
ne, de az adott llam bels6 joga szerint az érintett katonai vezeté - véleményem szerint - az dllami parancs
végrehajtasara lenne kételes ilyenkor — amely esetben felhivhat6 lenne az érintett dllam emberi jogi fele-
18ssége. Am a konkrét esetben nem meriilt fel ilyesmi, igy a birésag ezzel nem is foglalkozhatott.

Erdemes lehet ezzel dsszefiiggésben megjegyezni (bar az iigy nem 4ll 6sszefiiggésben az ENSZ-
muveletekkel), hogy egyelére ugy tinik, a birdsdg elfogadja a nemzetkézi szervezetek 6ndllo jogala-
nyisdgdt és ebbdl fakadéan azt, hogy ondllé emberi jogi feleldsségiik is lehet, ami a székhelyik tertilete
szerint illetékes allam felel8sségét kizarja. Erre utal legaldbbis az elsé tigye, ahol a kongoi panaszos a
hollandiai Hagéban talalhaté Nemzetkozi Biintet6birdsag sérelmezett cselekménye miatti panasza-
ra végiil kizarta Hollandia felel6sségének vizsgalatat.'” Az itéletbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a
birdsag az ENSZ esetében is a tovdbbiakban az 6nallé jogalanyisag miatt a sajat maga 4ltal iranyitott
és feligyelt miiveletek esetében nem fogja az allamok egyéni felel6sségét felhivni — bar tény, hogy ez
a 2012-es dontés még friss, és jellegében egyediilallo.

Ugyanakkor némileg mds a helyzet az olyan mtveletekkel, amelyek felett nincs ENSZ-ellen6rzés,
fiiggetlentil attol, hogy esetleg a vilagszervezet valamilyen médon hozzdjarul, vagy felhatalmaz ra — a
tényleges ENSZ irdnyitas hidnydban a részt vevé Eurdpa Tanacs tagallamok emberi jogi felel6sségét a
birésig eddigi gyakorlata szerint minden tovabbi nélkiil felhivja.

Az Irak ellen 2003-ban inditott hdbord, majd az azt kovetd megszallas, illetve az ENSZ felhatalmazasa-
val ,,stabilizaciot” célzé katonai jelenlét Gjabb esetek sorat nyitotta meg az Emberi Jogok Eurdpai Birdsa-
ga el6tt a részt vevé Eurdpa Tandcs tagallamok tekintetében. Bar a 2003-as Irak elleni timadasra nem volt
ENSZ-felhatalmazas, azt 2004-ben egy ENSZ-felhatalmazéssal bir6 békemtivelet véltotta fel, am (szem-

18 Uo. 151. bek.
19 Djokaba Lambi Longa v. the Netherlands (Application no. 33917/12). Admissibility decision, 9 October 2012.
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ben a koszovdi helyzettel) a puszta felhatalmazds mellett az dllamoktdl komolyan elvilasztott intézmények
nem keriiltek kialakitdsra. Ennek meg is jelentek a kovetkezményei a birésag értelmezésében is.

Az Al-Sadoon-tigyben® a birdsag egy Nagy-Britannia elleni panaszt kellett, hogy elbiraljon. An-
nak targyaként az a 2005 decemberében meghozott brit dontés szolgalt, hogy két, stlyos blincselek-
ménnyel vadolt, iraki panaszos biintetd iigyét atadja az iraki hatésagoknak. A biincselekményt az ira-
ki jog halalbiintetéssel fenyegette — amit ugyanakkor az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye tilt. Emi-
att a bir6sag ideiglenes intézkedésével megtiltotta atadasukat, am Nagy-Britannia arra val6 hivatko-
zassal, hogy masnap lejar az ENSZ altal szamara biztositott mandatum, 2008. december 31-én mégis
atadta 6ket. A birdsag 2009 juliusaban meghozott elfogadhatdsagi dontésében? megallapitotta, hogy
a panaszosok egészen atadasukig Nagy-Britannia joghatdsaga ald tartozénak tekinthetdk, igy az tigy
érdemi targyalasra bocsathatd, ennek eredményeképpen pedig a 2010 marciusaban elfogadott itéleté-
ben? megdllapitotta a jogsértést Nagy-Britannia részér6l. Ami a jelen vizsgalat szempontjabol jelent6s,
hogy a birdsag nem fogadta el a brit dllam részérél érvként az ENSZ-re val6 utaldst sajat felel§sségé-
nek vizsgalatanak akadélyaként a Behrami-ligy analégiajaként, vilagossa téve a kiilonbséget a két eset
kozott. Azaz Irak esetében az ENSZ jovihagydsdt nem kovette tényleges hatalom- és feladat-dtruhdzds,
nem épiiltek ki ENSZ-intézmények, igy az dllam sajat felelGssége fennmarad. Ezt késébb a birdsag sza-
mos mds iigyben is fenntartotta.”

Erdekes epizédja az iraki habortinak Szaddam Husszein a strasbourgi birésdghoz még korabban be-
nyujtott panasza, amelyet a birdsag egyébként elfogadhatatlannak mindsitett, hiszen 6t a birdsag jog-
hatésga ald nem tartozo Egyesiilt Allamok tartotta tényleges fogsagban,? hidba nyujtotta be a panaszt
minden Eurdpa Tandcs 9sszes, az iraki misszidban rést vevo tagallama ellen. A vizsgéalatunk szempont-
jabol azért jelentds ez a dontés, mert véleményem szerint megel6legezte a fenti tigyben kifejtett hatd-
rozatot: amennyiben Irak korabbi diktatorat barmely eurdpai koalicids partner tartotta volna fogsag-
ban, a bir6sag érdemben vizsgalta volna az tigyet.

KOVETKEZTETESEK

Ugy vélem, a nemzetkozi jog egyes elemeiben valtozd rendszere - igy az Emberi Jogok Eurépai Birg-
saganak tevékenysége is — gyakorol ugyan némi hatast a békefenntartas és az ENSZ-miveletek rend-
szerére, de ezek a hatasok egyelére még nem forgattak fel a rendszert. Vizsgalatuk ugyanakkor életfon-
tossagu, ha azt szeretnénk, hogy az ilyen miiveletekben részt vevd magyar személyzet jogi szempontbdl is
»biztonsdgban” érezhesse magdt. Amennyiben hazank tovabbra is a nemzetkozi békefenntarté kozos-
ség aktiv és megbecsiilt tagja kivan maradni, ezekkel szdmolnunk kell.

20 Al-Saadoon and Mufdhi v. the United Kingdom (Application no. 61498/08).

21 Uo. Admissibility decision, 30 June 2009.

22 Uo. Judgment, 2 March 2010.

23 Lasd pl. Al-Skeini and Others v. the United Kingdom (Application no. 55721/07). Judgment, 7 July 2011.

24 Saddam Hussein v. Coalition Forces (Albania, Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Denmark, Estonia, Hungary, Iceland,
Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, the Netherlands, Poland, Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia, Turkey, Ukraine and the
United Kingdom) (Application no. 23276/04 ). Admissibility decision, 14 March 2006.
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A nemzetkozi jog dltalanos rendszerébdl ugyanakkor véleményem szerint tovébbra is nagyon hiany-
zik a békefenntartasra és az ENSZ-miveletekre vonatkozé atfogo szabalyozas, ahogy a strasbourgi bi-
rosag részérdl is az egyértelmii kovetkeztetések levonasa - igaz, az eddigi tigyek alacsony szama miatt
ez egyelore nem is realis elvaras. A mar 1étez6, és fokozatosan formalédé norma-téredékekbdl forma-
16dni latszik ugyan egy rendszer, de mindenképpen hasznos lenne annak koncentralt tovabbfejleszté-
se, és természetesen figyelembe vétele az ENSZ részér6l is.
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Erdés André
A BEKEFENNTARTO MUVELETEK FEJLODESE

A vildgszervezet 1945-ben elfogadott Alapokmdnya nem emliti az ENSZ azéta egyik leg-
fontosabb és ,leglitvanyosabb” tevékenységének szamité békefenntartdst. Az ENSZ Biz-
tonsdgi Tandcsdnak a nemzetkiozi béke és biztonsdg fenntartdsdra irdnyuld, az Alapok-
mdnyban emlitett tevékenysége mds jellegii nemzetkozi fellépésre vonatkozott. Igy, amikor
az elsé békefenntarté akciok beindultak 1948-ban a Kozel-Keleten és 1949-ben Kasmirban
az indiai-pakisztdni hatdr mentén, az ilyen akcidkban résztvevd tin. kéksisakosok telepi-
tése ad hoc alapon, elfogadott dltaldnos rendelkezések hidnydban tortént meg. Az ebben
az idében foganatositott, elsé generaciosnak nevezett békefenntarté missziok tilmentek
az Alapokmdnynak a viszdlyok békés rendezésével foglalkozo VI. fejezetén, mivel nemcsak
a szembendllo felek kozotti targyaldsokat, kozvetitGi és békéltetési tevékenységet, hanem a
csak a VII. fejezetben emlitett katonai erd telepitését is magukba foglaltik. Igaz, hogy nem
un. kényszerité akcié formdjdban, hiszen a fegyveres ENSZ-erd csak a konfliktusban érin-
tett dllam/dllamok beleegyezésével jelenhet meg a terepen. A Biztonsdgi Tandcs kizdrdla-
gos felhatalmazdsdval, s az ott elfogadott manddtum keretében végrehajtott ilyen akcid-
kat ezért ,hat és feles” missziéknak hivtdk, ahol a kéksisakosok sziik manddtumuk kereté-
ben - a Kongoban a 60-as évek elsé felében tortént kivételtdl eltekintve - csak onvédelemre
haszndlhattdk fegyvereiket.

Ebben az 6sszefliggésben megemlitendd, hogy a hideghaboru korszakaban, az 50-es évek elején le-
zajlott koreai haboru idején az ENSZ Kozgytlése - a Biztonsagi Tanacs dontésképtelenségével szem-
bestilve - rendhagyé médon hatarozatot hozott az ENSZ égisze alatti fegyveres akcié beinditdsdrél a ko-
reai félszigeten. E 1épés — a Biztonsagi Tandcs felhatalmazasanak hianyéban - nem felelt meg az Alap-
okmany el6irdsainak és nemzetkozi jogi értelemben sok vitat valtott ki. El6re vetitette az drnyékat an-
nak is, hogy a nemzetkézi jog nem lesz mindig képes kész valaszokat adni az egyre valtozo vildg rea-
litdsaibol fakadd siirgds, dramai helyzetekre. Megjegyezziik, hogy a kés6bbiek soran a fentiekhez ha-
sonld kozgytilési lépésre tobbé nem keriilt sor.

A 80-as évek végétdl indultak be a masodik generacios békefenntarté missziok, amikor a nemzet-
kozi kozosségnek egyre inkdbb nem dllamok kozotti konfliktusokban, hanem belsé polgarhaborts
helyzetekben kellett Iépnie, igy példaul Nicaraguaban, El Salvadorban, Angolaban, Nyugat-Szahara-
ban, Namibidban, Dél-Afrikdban vagy Kambodzsaban. E fellépések egyre tobbszor multifunkcionalis
missziok formajat 6ltotték, ahol az elsé generdcids feladatok mellett az adott orszagban a jogrend biz-
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tositdsa vagy a vélasztasok megszervezése is feladatként jelentkezett. E missziokban katondk mellett
rend6rok, aknamentesit6k, valasztési megfigyel6k, jogaszok, kozigazgatasi szekértdk is helyet kaptak.
Ezekben az akcidkban mar humanitarius célok is megjelentek, mint példdul Szomalidban vagy Irak
kurdok lakta északi teriiletein.

A HARMADIK GENERACIOS MUVELETEK TAPASZTALATAI ES KIHIVASAI

A 90-es évek jelentds valtozasokat, fontos fejleményeket hoztak a békefenntartas kérdésének meg-
kozelitésében. Az ENSZ szomaliai akcidjanak kudarca, az un. bukott allam fogalmanak megjelenése
komoly befolydssal volt a tovabbi eseményekre. Ilyen helyzetekben, egy miikodéképes kozponti kor-
many gyakorlati megsziinésének koriilményei kozott ugyanis nincs legitim hatdsag, amely jogi érte-
lemben beleegyezhetne kéksisakosok telepitésébe. Ezért a harmadik generacios békefenntartas gya-
korlata nagymértékben kozelitett az Alapokmany VILI. fejezetében foglalt kényszerit6 intézkedésekhez,
megjelent a béke kikényszeritésének fogalma.

1/ A kétpolusu vildg megszilintét kovetden 1991-ben a Biztonsagi Tandcs felhatalmazdsa alapjan ke-
ritlt sor az Irak elleni elsé Obol-héborura és a békefenntart6 missziéra. Az ,,uj vilagrend” égisze alatt
meginditott akcio, melynek eredményeként egy soknemzeti katonai koalicio helyreallitotta Kuvait fiig-
getlenségét és teriileti épségét, a katonai fellépés a nemzetkozi kozosség uj cselekvési prototipusdanak
tiint, azt az tizenetet kozvetitve, hogy a kelet-nyugati konfrontaciotél megszabadult vilag ezentul ily
modon fog egyértelmiien és hatédrozottan cselekedni a nemzetkozi térvényesség durva megsértései-
nek eseteiben.

2/ Butrosz-Gali ENSZ-f6titkar 1992-ben tette kozzé a Békeprogram elnevezésti dokumentumot,
mely a hideghdboru gércseinek lezarulasaval a békefenntartas jovébeni teljes folyamatat volt hivatott
felvazolni. Eszerint az ENSZ tevékenysége a megel6z6 diplomaciaval kezd6dik, s ha a konfliktus még-
is kirobban, béketeremtés kezdddik, azt koveti a békefenntartas, majd a békeépités, mely utébbi maga-
ban foglalja az intézményi Gjjaépitést, az orszagon/orszagokon beliili és a szomszédsagi békés kapcso-
latok helyreallitasat, valamint a gazdasagi, szocialis és politikai problémak kezelését.

3/ Az 1991-95 kozotti délszlav valsag nemzetkozi kezelése tobb mint szemléletesen bizonyitotta,
hogy az 1991-es Obél-hdbort nem prototipus, hanem, sajnos, kivétel volt. A volt Jugoszlavidban tér-
téntek mindmaig Oriasi lecke és keserti tanulsag a nemzetkozi kozosség szamara. A nemzetkozi szer-
vezetek - igy az ENSZ, az Eurdpai Uni6, a NATO - képtelen volt megfelelni a kihivasoknak, nem tu-
dott alkalmazkodni a radikalisan megvaltozott 4j vilaghelyzethez, nem tudta megfelel6en kezelni az
igen Osszetett és bonyolult délszlav helyzetet. Ehhez hozzéjarult a demokratikus tdrsadalmak sebezhe-
tdsége az esetleges emberi veszteségekkel kapcsolatos nagyfoku tarsadalmi érzékenység miatt — szem-
ben az ilyesmikkel ,,nem kiiszkdd8” autoriter rezsimekkel, hadurakkal, félkatonai csoportokkal -, a de-
mokratikus jatékszabdlyok szabta keretek / sajtoszabadsdg, tobbpartrendszer, parlament, stb. / betarta-
sanak kovetelményei, s a hatarozott nemzetkozi fellépéshez sziikséges politikai akarat fentiekbdl faka-
do6 nehézségei, netdn hianya. Mindezeket a ,,hatranyokat” tovabb stlyosbitotta tajékozatlansdg, isme-
rethiany a konkrét helyzet paramétereit illetéen. Latni kell, hogy e tekintetben, ehhez hasonlé kihiva-
sok esetén, tarsadalmaink a jévében is mindig nehezebb, zsarolhatdbb helyzetben lesznek.
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Ezek a nem konnyt koriilmények hataroztdk meg tehat azt, ahogyan a Biztonsagi Tanacs prébalta
kezelni ezt a véres vélsdghelyzetet Eur6pa kozepén. A sors ugy hozta, hogy Magyarorszag, ritka alka-
lomként és pont ebben az iddszakban, 1992-93-ban a Biztonsagi Tanacs nem allandé tagjaként részt
vehetett a testillet munkajaban. A nyilt, kritikus parbeszéd a testiilet zart ajtok mogotti un. nem hiva-
talos konzultdcidin zajlott, ahol az allaspontok titkoztek és a hatdrozattervezetek aproélékos vitdja folyt.
A fent jelzett problémak szemléltetésére idézziik példaul a testiilet allandé tagjai (!) részér6l benyuj-
tott egyik BT-elnoki nyilatkozat-tervezettel kapcsolatos 1993 madrciusi magyar felszdlalas egy részle-
tét: ,,E tervezet mindenrdl beszél, csak arrdl nem, ami kivaltotta annak megsziiletését... Sajnos egyre
meélyebb szakadék tatong a jelenlegi helyzet kdvetelményei és a kozott, amit mar korabban meg kellett
volna tenniink, vagy amit most tesziink”! 1993 aprilisaban a kovetkez8ket mondtuk: ,,Rossz érzésiink
van a miatt a hosszadalmassag és 4llandé bizonytalansag miatt, ami a BT altal teendé akciéval Gssze-
fiuggésben mindvégig jellemz6 volt megbeszéléseinkre és konzultacidinkra. Szamunkra nem dgy ti-
nik, hogy a lasstisag és a késedelmesség, amelynek mi itt a Biztonsagi Tanacsban valamennyien tandi
voltunk, mindig sziikséges és elkeriilhetetlen volt” Konkrét példakat is szolgaltatott szamunkra a bé-
kefenntartas téves megkozelitése, hibas koncepcidja, amikor 1993 tavaszan a Biztonsagi Tandcs hat f6s
kiildottsége a helyszinen, Bosznidban vizsgalta a kialakult 4llapotokat. Zvornikban, ahol Srebrenicaba
menet a benniinket szallité6 ENSZ-helikopternek le kellett széllnia, a varost ellenérzé helyi szerb er6k
egyenként vizsgaltak at a gépen 1il6 BT tényfeltard killdottség tagjainak személyi poggyaszait, nehogy
fényképezdgépet vagy vide6 kamerdt vigylink a boszniai szerb erék dltal mar koriilzart Srebrenicaba.
Visszafelé ismét le kellett szallnunk Zvornikban, ahonnan addig nem engedték, hogy folytassuk utun-
kat, amig egy masik helikopteren boszniai szerb tisztek vissza nem érkeznek Srebrenicabol. Hidba
magyaraztuk, hogy az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak nagykdveti rangt delegacidjardl van sz6, mind-
ez lepergett a helyi szerb fegyveresekr6l, akik mintegy féloran at gyakorlatilag tiszként tartottak visz-
sza benniinket. Hasonld eset tortént Kobiljac helyiségnél is, ahol egy boszniai szerb ellenérz6 pontnal
az uton megallitottak a kiildottséglinket szallité gépkocsikonvojt. Veliink szemben az tton, ellenkezd
iranyban, kanadai UNPROFOR pancélozott harci jarmiivek hossza sora alldogalt. A békefenntartok
elmondtéak, hogy egy boszniai szerb fegyveres az Gt kozepén keze felemelésével megallitotta az egész
konvojt, amely immar 15 6raja ott vesztegel, mert a kanadaiaknak nem volt felhatalmazasuk az ENSZ-
kozpontbdl arra, hogy - ha kell - ,,erdszakkal” haladjanak el az illetd mellett. Mindekozben kiildott-
ségiink vezet6jét, Venezuela nagykovetét kirangattak a kocsijabol, mert kezében egy fényképezbégépet
lattak, s a kialakult vita sordn a téliink mintegy 5 méterre 1év6 boszniai szerb pancélos tornyaban iilé
katona nehézgéppuskdjat mindvégig mereven delegaciovezeténkre és kocsijara szegezte.

Nos, az ilyen helyzetek vezettek oda, hogy 1994-95-ben Bosznidban ENSZ- békefenntartdkat ejtettek
tuszul, ENSZ allasokat tartottak tudatosan tiiz alatt, ENSZ-feladatokat végrehajté repiilégépekre tiizeltek,
sleis I6ttek ilyen gépeket. Ugyanebben az id6ben a Ruandaban zajl6 békefenntartd akcidban is katasztro-
fdlis kovetkezményekkel jart az ENSZ ottani kéksisakosainak felkésziiletlensége, mandatumuk elégtelen-
sége, amely megakadalyozta, hogy megfelel6 fellépéssel megel6zzenek egy rettenetes népirtast.

1 A szerzd személyes feljegyzései alapjan
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Az események hatdsara a Biztonsagi Tanacs 1994-ben nyilatkozatot fogadott el a békefenntartashoz
sziikséges kritériumokrol. Eszerint a testiiletnek meg kell llapitania, hogy egy adott helyzet mennyire
veszélyezteti a nemzetkozi békét és biztonsagot. A békefenntarté misszié beinditasahoz vilagos politi-
kai célokat kell kittiznie, gondosan 6sszeallitott mandatumot kell kidolgoznia, fel kell mérnie az érin-
tett regionalis szervezetek lehetséges szerepét, tlizsziinetet kell teremteni a helyszinen, meg kell gy6-
z8dnie a szembenall¢ felek rendezés iranti elkotelezettségérél, az ENSZ személyzet személyes bizton-
sagarol, valamint arrol, hogy mindehhez rendelkezésre allnak-e a sziikséges anyagi forrasok. E kritéri-
umok alapjan az is megallapithato volt, hogy a Biztonsagi Tandcs akkori alldspontja szerint folytatodd
fegyveres Gsszecsapasok esetén nincs méd ENSZ békefenntart6 missziot inditani.

A 90-es évek dramai eseményeinek fényében Kofi Annan ENSZ-fétitkar egy kinzé és egyre aktua-
lisabb kérdéssel taldlta szemben magat: mit tegyen a nemzetkozi kozosség, kozbe kell-e 1épnie, ha egy
orszagban sulyosan, szisztematikusan és széles kortien megsértik az emberi jogokat? A f6titkar 1998-
ban erre azt a vélaszt adta, hogy népirtas, emberiesség elleni blincselekmények és haborus btindk ese-
tén a polgari lakossag védelmében be kell avatkozni. 1999-ben, a délszlav haboru tanulsagairol készi-
tett dobbenetesen dszinte és onkritikus jelentésében, brutalis nyiltsaggal tarta fel azokat a hibakat, me-
lyeket a vilagszervezet kovetett el a boszniai tragédia kezelése soran. Ostorozta a hibas értékeléseket,
a téves kovetkeztetéseket, a dramai mulasztasokat, melyek 6ridsi emberi dldozatokat okoztak, felmér-
hetetlen lélektani rombolashoz, menekiiltek tomegeinek nyomorusagahoz, anyagi pusztitdshoz vezet-
tek. A fotitkdr jelentésében kiilonbséget tett a helyénvalonak itélt részrehajlds-nélkiiliség és az ENSZ béke-
fenntartéinak dltala elutasitott ,gondolkodds nélkiili semlegessége” kozott. Kovetkeztetése az volt, hogy a
nemzeti szuverenitds elvét félre kell tenni, ha az akadalyozza a Biztonsagi Tandcsnak a nemzetkdzi bé-
ke és biztonsag megodrzésére iranyuld kotelezettségét. Hasonloképpen az emberi jogokkal kapcsolatos
aggodalmak elsébbséget élveznek a be nem avatkozas elvével szemben. Azt hiszem, felesleges hangsu-
lyozni e megallapitasok erkolcsi-politikai jelentGségét.

A fentiek kapcsan ide kivankozik az 1999-es koszovoi események megemlitése is, nevezetesen az,
hogy mikozben az akkori belgradi kormdny a vilag szeme lattara etnikai tisztogatast és egyéb embe-
ri jogsértéseket kovetett el a teriilet alban lakossaga ellen, a Biztonsagi Tandcs az allandé tagok kozot-
ti nézeteltérések miatt nem tudott 1épni és tétleniil szemlélte a fejleményeket. A polgarhaborus konf-
liktus megallitasa érdekében végiil a NATO fegyveres 1égi beavatkozas mellett dontott. E kényszeritd
intézkedéseket a szovetség a Biztonsagi Tandcs felhatalmazasa nélkiil tette meg. A vilagszervezet tag-
jainak donté tobbsége helyeselte vagy tudomasul vette a NATO e katonai akcidjat, s Kofi Annan f6tit-
kar is kijelentette, hogy e fellépés nemzetkdzi jogilag illegitim, de politikailag elkeriilhetetlen volt. Ez
is sok mindent elmond azokrol a szellemi és fizikai folyamatokrol, amelyek a nemzetkozi kozosség so-
raiban akkoriban végbementek.

A BRAHIMI-JELENTES ES A BEKEFENNTARTAS REFORMJA

A 90-es évek fejleményeinek hatdsa ranyomta a bélyegét az ENSZ-ben folyé munkalatokra, melynek
egyik fontos eredménye a fotitkar altal 1étrehozott, Lakhdar Brahimi volt algériai kiiliigyminiszter ve-
zette szakértdi csoport 2000-ben kozzétett jelentése volt. A dokumentum szerint a békefenntarték ne
csak 6nvédelembdl hasznaljédk fegyvereiket, hanem akkor is, ha a polgari lakossagot fenyegeti veszély,
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mandatumaikban vilagos célokat kell megfogalmazni, mert azok altaldban homalyosak és ellentmon-
dasosak. A jelentés megallapitja, hogy az ENSZ békefenntart6 misszidi alulfinanszirozottak, s felhiv-
ja a figyelmet arra is, hogy e missziok konkrét prioritdsait ne a kozpontbdl, hanem az adott helyszinen
allapitsdk meg. A Brahimi-jelentés ugyan nem tett javaslatot egy allandé ENSZ-haderd felallitdsara, de
sikra szallt amellett, hogy nemzeti keretekben legyenek készenléti egységek, melyek egy ENSZ bizton-
sagi tanacsi dontés esetén egy honapon beliil bevetheték lennének. Felhivta a figyelmet arra is, hogy
békefenntartd akciok kapcsan nincs kilatés a sikerre, ha a Biztonsagi Tandcsban ezekhez nincs meg a
politikai tamogatds, és nem biztositjak hozz4 a szitkséges pénziigyi feltételeket.

Eletrajz

Név: Lakhdar Brahimi

Sziiletett: El Azizia (Algéria), 1934

Karrier: Jogasz, politologus és diplomata. Az Arab Liga fotitkar-helyettese (1984-1991). Algéria
kiiliigyminisztere (1991-1993). 1993-t6l napjainkig fontos ENSZ megbizasokat lat el.

Hattér: Részt vett a fiiggetlen Algériaért vivott mozgalomban. Szamos fontos, nemzetkozi
megbizasa van, alapitvanyok tagja. A SIPRI és az ICG tanacsadoja.

Az ENSZ csucstalalkozoéja 2005-ben dokumentumot fogadott el, amely — egyebek mellett - kib&vi-

ti a nemzetkdzi mechanizmusok alkalmazasi lehetdségeinek spektrumat az emberi jogok durva meg-
sértése esetén. Bevezeti a védelmi felel6sség (Responsibility to Protect - R2P) fogalmat, melynek lénye-
ge, hogy ha egy kormany nem képes megvédeni sajat allampolgarait a népirtds, a haborus blindk, az
etnikai tisztogatas és az emberiesség elleni btincselekmények ellen, az ENSZ kész a kollektiv fellépés-
re a Biztonsagi Tandcson keresztiil. Nyomban jelezziik, hogy ez az okmany nem azt mondja ki, hogy
az ENSZ kollektivan fel fog 1épni, hanem csupdn azt, hogy ,kész” arra, dsszhangban a Biztonsdgi Tandcs
dontéseivel. Vagyis egy ilyen esetben is a cselekvésrél az dllandé BT-tagoknak egyhangiian, illetve ellenke-
zés nélkiil kell dontenitik. (A jelenlegi sziriai valsagra adandé megfelel$ valasz elmaradasa is szemléle-
tesen mutatja a védelmi felelsség elve gyakorlati alkalmazasanak korlétait.) Ennek ellenére ez az ajdn-
lds erejii dokumentum is tiikrozi azt a gondolkodasi folyamatot, ami vilagunkban végbemegy, s anélkiil,
hogy azt tlértékelnénk, Gjdonsagaval ugyanabba az irdnyba mutat, mint az ENSZ f6titkar fent emli-
tett 1999-es megallapitasai. 2006-ban pedig a Kozgytilés létrehozott egy 0j szervet is, a Békeépitési Bi-
zottsdgot, melynek feladatdul szabta, hogy kisérje figyelemmel a vilag térképén 0j jelenségként megje-
lend 6sszeomlo dllamok helyzetét, segitsen ellenérzés alatt tartani a romlé belsd helyzetet, és jaruljon
hozz4 ezen allamok konfliktus utani tjjaépitéséhez.
A békefenntartds reformfolyamatanak folytatasat, Gjabb megkozelitését tiikrozi Ban Ki-mun jelenlegi
ENSZ-fétitkar dontése 2007-ben a vilagszervezet békefenntarté apparatusanak atszervezésérél, mely-
nek keretében - a Békefenntarté Muveletek Féosztalya mellett — 1étrehoztak a Miiveleti Teriileteket Ta-
mogat6 Féosztélyt. Mig az elébbi, a Politikai Ugyek Féosztalyaval karoltve, a békefenntartds politikai
és ligyvezetési irdnyitasat végzi, az 0j részleg intézi ezentul a pénziigyek, a logisztika, az informacio, a
technoldgia, az emberi eréforrasok és az altalanos adminisztracié kérdéseit. 2009-ben bejelentették a
jelenleg is foly¢ Uj Horizont programot, melynek célja felmérni az ENSZ- békefenntartas el6tt 4116 6
politikai és stratégiai problémakat és megolddsokat.

30

ERDOS ANDRE - A BEKEFENNTARTO MUVELETEK FEJLODESE

1. sz. tablazat?

Az ENSZ békefenntartas reformja

2009 Uj Horizont program

A békefenntartds Gjabb szakaszat jelentheti a Biztonsdgi Tanacs 2013. aprilisi hatdrozata a Kongéi De-
mokratikus Kéztarsasidgban mér hosszabb ideje folyé ENSZ-tevékenység kapcsan. E hatarozat felhatal-
mazza a békefenntartokat, hogy semlegesitsék és lefegyverezzék az orszag keleti felében régéta miikodo
lazadé csoportokat és célzott tamadd muveleteket hajtsanak ott végre. A BT hatarozataban ugyan hang-
stlyozza, hogy dontése kivétel és nem jelent precedenst. De ha a vilagszervezet békefenntartéi tevékeny-
ségének egész torténetét vizsgaljuk, tényként allapithatjuk meg, hogy rendkiviili viszonyok esetén - az al-
landé tagok, egyrészt a harom nyugati allam, masrészt az oroszok és a kinaiak kozotti egyetértés esetén,
és a vilagszervezetben kialakuld, vitakat sem nélkiilo6z6 Gj szemlélettel sszhangban - egyértelmii trend
bontakozik ki az egyre hatdrozottabb, robusztus, fegyveres békefenntartdi fellépés irdnydba.

OSSZEGZES

A vildgszervezet tobb mint fél évszazados tevékenységére visszatekintve elmondhato6, hogy az ENSZ
eddig 68 békefenntarté mijveletet® hajtott végre, ebbdl 52 véget ért, s jelenleg 16 ilyen akci6 van folya-
matban. Ebben az ENSZ felhatalmazasaval kiilonb6zé formékban részt vehetnek regionalis szerveze-
tek is, mint pl. az Afrikai Unid, az ECOWAS, a NATO vagy az EU. Eddig 6sszesen t6bb mint félmil-
li6 kéksisakos vett részt ezekben az akcidkban. Szamuk a mindenkori nemzetkdzi helyzet alakulasa-
tol, valamint a békefenntartas tartalmi fejldésétél is fiigg. 2000-ben 20 ezer, 2010-ben 124 ezer 8 vett
részt ilyen miiveletekben. Ez a szdm mdr magdban foglalja mind az egyenruhds, mind pedig a civil al-
kalmazottakat. Hiszen a békefenntartds manapsag egyre sokszin(ibb, egyre valtozatosabb, tartalmaz-
za a megfigyelést, a szétvalasztast, a fegyverellendrzést, a békekikényszerités egyes eseteit, humanita-
rius feladatokat, a békeépités igen sokrét(i feladatait, s jol tiikrozi vilagunk nyugtalan, turbulens jelle-
gét. Ennek egyik legutobbi példaja az ENSZ Sziriaval kapcsolatos tevékenysége: a Biztonsagi Tanacs
2012 aprilisaban dontétt egy 300 fegyvertelen katonai megfigyel6bél és egy polgari komponensbél al-
16 ENSZ Feliigyel6 Misszi6 létrehozasardl egy kezdeti 90 napos idészakra, melyet juliusban 30 nap-

2 Alapvet6 tények az ENSZ-rél. Magyar ENSZ Térsasag, Budapest, 2013.
3 UN Peacekeeping Fact as of 30 April 2013. http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml (Letol-
tés 2013. jalius 27)
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ra meghosszabbitott. A sziriai polgarhdboru egyre sulyosabba valaséval augusztusban megsziintették
a Feltigyel6 Missziot és helyette egy 6sszekot6 hivatalt allitottak fel. A helyzet kilatastalansaga miatt az
ENSZ sziriai tevékenységének vezetésével megbizott Kofi Annan lemondott, helyére Lakhdar Brahimi
keriilt. A 2005-ben meghirdetett védelmi felel6sség elve irott malaszt maradt, a nagyhatalmi ellenté-
tek miatt alkalmazasdra mindeddig nem kertilt sor. A kévetkezé idészak kérdése, hogy a vilagszerve-
zet milyen békefenntarto és békeépitd szerepet fog kapni egy polgarhabort utani Sziria biztonsagi és
tarsadalmi helyreallitdsaban. De annyi bizonyos, hogy az ENSZ a lelkek gyégyitasaban bizonyara csak
korlatozott mértékben tud majd koézremiikodni.
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Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a mdsodik vildghdbori idészakdnak viszonyai kozott ,, szii-
letett”. Az Egyesiilt Nemzetek Deklardciéjdnak ddtuma 1942. janudr 1. A hatdrozat arrdl,
hogy az 1ij szervezet neve ,,Egyesiilt Nemzetek” legyen, egyértelmiien a deklardcié eredetére
utalt. 1944-ben a nagyhatalmak Dumbarton Oaks-i> megbeszélései keretében, amikor a jové
békemiiveleteirdl tdrgyaltak, a tengelyhatalmakkal kapcsolatos tapasztalatokhoz viszonyitot-
tdk a létrehozando vildgszervezet feladatait. Amikor a San-Francisco-i konferencia dsszeiilt,
1945. dprilis 25-én, az amerikai 1. hadsereg és a szovjet 1. Ukrdn Hadsereg katondi az Elbd-
ndl taldlkoztak. A mdsodik vildghdborii csak tobb hénappal késébb, 1945. augusztus 14-én
ért véget. A vezet$ hatalmak arra torekedtek, hogy jéval a békekitések elbtt készen dlljon az
uj Vildgszervezet. U Thant,® az ENSZ egyik kiemelkedd jelentdségii ftitkdra az Alapokmdny
egyik fejezetével kapcsolatban helyesen dllapitotta meg:

»A VII fejezetet példdul [...] nyilvanvaléan a tengelyhatalmak harmincas években végre-
hajtott agresszidival kapcsolatos tapasztalatok sugalltik. [...] Az Alapokmdny néhdny feje-
zetének fogalmazdsdandl figyelembe vették a tengelyhatalmak 1ijboli megjelenésének poten-
cidlis veszélyét a nemzetkizi békére és biztonsdgra. [...] A hdboriis események emlékei és
biindseinek kegyetlensége még frissen éltek az ENSZ alapité atydinak emlékezetében, ami-
kor San Franciscoban dsszeiiltek™

Amikor az ENSZ alapokmanyénak hatodik, hetedik és részben a nyolcadik, vagyis a békemtuveletek-
kel foglalkoz6 fejezeteit megfogalmaztak, nem akartak megismételni a Népszovetség kudarcait. A fel-
tételezett ellenség elképzelt méreteit titkrozik a Dumbarton Oaksban 1944 nyaran elhangzott javasla-
tok arrdl is, hogy legyen-e allandé ENSZ haderd vagy sziikség szerint alljon ssze a katonai kontin-
gens. Az elmult hét évtized tapasztalatai alapjan csak mosolyogni lehet a javaslatokon. Az amerikaiak

1 Az Agenda for Peace c. programot a szakirodalom éltalaban Békeprogramnak forditjék (A szerkeszté megjegyzése)

2 A washingtoni Dumbarton Oaks villdban (1944. augusztus 21 - oktober 7.) dontéttek a részvevék (USA, Szovjetunid, Egye-
stilt Kiralysag, Kinai Koztarsasag) az ENSZ létrehozasanak alapkérdéseirdl.

3 U Thant (1909- 1974) burmai (ma Myanmar) diplomata, az ENSZ 3. fétitkdra (1961-1971). Hivatali id6szakara esett a ku-
bai rakétavalsdg, a ciprusi valsag, a hatnapos haboru és a vietnami héboru.

4 UN Monthly Chronicle. Vol.2. No.3 pp. 43-44.
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200 ezer katonat, hisz hadosztalyt, 1250 bombazdt, 2250 vadaszgépet, 6 csapatszallit hajot, 3 hadiha-
jot, 15 cirkaldt, 84 torpedéromboldt és 90 tengeralattjarét javasoltak az dllandé ENSZ hader szama-
ra. A szovjet targyalok ennek kb. felét. A legnagyobb vita a 1égieré méreteirdl folyt, s csak késdbb arrol,
hogy milyen ellenséget képzelnek el, és hogy kik fedezzék a hader6 fenntartasanak koltségeit. Ame-
rikai javaslatra végiil is ejtették az allandé ENSZ er6 tervét. Az amerikai elndk megijedt attdl a gon-
dolattol, hogy egy allamkozi szervezet sajat haderdvel rendelkezzék. Az angolok elegenddnek tartot-
tak, és dontd kérdésnek tekintették az 6t ENSZ Biztonsagi Tanacs (BT) allam vezérkari fénokeibél 4l-
16 bizottsag létrehozasat /Military Staff Committee/. A katonai testiiletet az ENSZ BT legf6bb tandcs-
addi szerepét szantak.

Az Alapokmanyba keriilt végleges megéllapodas alapjan a békefenntartds a hatodik fejezetre épiilt.
Katonai kontingens telepitéséhez ennek érdekében sziikség volt a szembenall6 felek beleegyezésére. A
békefenntartoknak szigora semlegességet kellett tantsitani. Sajat védelmiik sem volt biztosithatd, kii-
l6nosen olyan helyzetekben, amikor a felkel8k, lazadok, félkatonai szervezetek nem tartottak tisztelet-
ben a nemzetkozi jogot. Ebben az n. els6 generacios szakaszban, 1ényegében a hideghdbort éveiben,
a BT nem volt hajlandé kikényszeritetni a békét, pedig erre az Alapokmany hetedik fejezete elvileg le-
hetdséget adott. A békemiiveletekben sajatos kivétel volt a koreai ENSZ haderd, Mac Arthur amerikai
tabornok parancsnoksaga alatt.

REMENYEK ES ILLUZIOK A 90-ES EVEK ELEJEN

A mult szazad kilencvenes éveinek elején a hideghdboru véget ért. Erdekes és izgalmas id8szak kezdd-
dott [1]. A politikusok 4j korszak nyitdnyardl beszéltek. A berlini fal lebontasa, a vasfiiggony megszi-
nése, az egységes Németorszag létrejotte és a Szovjetunid felbomldsa nyoman a két vilag megsziintével
elvesztette értelmét a nemzetkozi gondolkodasban és politikai stratégiakban a harmadik vildg koncep-
cid is, amelyik a hideghabort éveiben a két vildg harcanak fontos szintere volt.

Az ENSZ férumainak vitait uj remények és javaslatok uraltak. Sokan szamitottak arra, hogy az j ki-
bontakozo vilagrendben a torténelem kodébe vesznek a kelet és a nyugat kozétti politikai, ideologiai
kiizdelmek, 4tjarhatéva valnak a fizikai hatarok, a globalis fegyverkezési verseny és a nuklearis vilag-
hébor veszélyeinek évtizedei utdn az esetleges viszalyok kezelhetdbbek lesznek, elkeriilhetik a fegy-
veres konfliktusokat, de ha mégis kirobbannanak, megakadalyozhatjak, mérsékelhetik vagy megsziin-
tethetik azokat. A globélis fegyverkezési kiadasok radikalisan csokkennek majd. Igy kibontakozik egy
Uj, békés korszak, amelyben felszamoljak a szegénységet, megoldjak a kornyezeti problémakat. Eze-
ket a varakozasokat titkrozte az 1992-es Ridi konferencia is, amelyik a kornyezeti problémak enyhité-
sének és a fejlédésnek 4j programjat fogalmazta meg. Itt jelent meg el6szor hivatalosan a fenntartha-
16 fejlédés programja is.

Ebben a nemzetkozi légkorben, 1992-ben sziiletett - és az ENSZ akkori fétitkara, az egyiptomi
Butrosz Butrosz-Gali nevéhez kotédik - a ,Teenddk a békéért” (Agenda for Peace) c. dokumentum az
ENSZ manditumanak egyik legfontosabb teriiletén, a békét fenntarto, illetve létrehozo tevékenységek-
ben. A jelentést a Biztonsagi Tanacs kérte 1992 janudrjaban arrél, hogy az ENSZ alapokmanyara épit-
ve, figyelembe véve a kiilonb6z6 miiveletekben szerzett tapasztalatokat és az 4j feltételeket, fogalmaz-
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za meg, hogy mit kell tennie a Vilagszervezetnek az esetleges fegyveres konfliktusok megakadélyoza-
sara, kezelésére az allamok keretei kozott vagy allamkozi viszonyokban.

Eletrajz

Név: Butrosz Butrosz-Gali

Sziiletett: Kaird, 1922

Karrier: Eredetileg egyetemi tandr, a jog- és a politikatudomany volt a szakteriilete. Kiiliigymi-
niszter 1977- 1991 kozott. Fontos szerepet jatszott az arab-izraeli kiegyezésben (Camp David-i
egyezmény) Az ENSZ fotitkara 1992-96 kozott.

Hattér: Egyiptom keresztény (kopt) kisebbségéhez tartozik. Régi politikuscsaladbodl szarmazik:
nagyapja mar Egyiptom miniszterelnoke volt. Jelenleg az Egyiptomi Emberi Jogi Bizottsag elnoke.

Az ,Teenddk a Békéért” a helyzetet, a tanulsagokat és a valdszintisithet6 konfliktusokat figyelembe
véve egy sajdtos linedris modellt ajanlott az ENSZ ,,politikai és moradlis kotelezettségét teljesits” béke-
miiveletei szimara. Ennek folyamataban a dokumentum a kovetkezéket emelte ki:

- »ténymegallapitas” (Ezt valéjaban nemcsak elézetesen, de minden fazisban sziikségesnek tartotta.)
- »megel3z6 diplomacia’,

- ,béketeremtés”

- ,békefenntartds”

- ,békeépités”

A dokumentum definidlta a kiilonb6z6 fazisokat és meghatarozta az egyes fazisokban valdszintisit-
het6 feladatokat.

A megel6z6 diplomdcia keretében, ennek fazisaiként a bizalomépitést, a tények megallapitasat, az eb-
ben a szakaszban sziikségesnek tartott el8zetes figyelmeztetést, a fegyveres konfliktus megelézése ér-
dekében végrehajtott csapattelepitést, valamint demilitarizalt 6vezet kialakitasat emelte ki. Mindezt
annak elkeriilése érdekében javasolta, hogy a kiilonbozé érintett csoportok vagy allamok kozti vitdk
tovabb élesedjenek, és fegyveres konfliktussd valjanak, esetleg nemzetkozileg is kiterjedjenek.

A béketeremtés feladataként a szembenalld felek szamara a fegyveres konfliktus targyalasos ren-
dezésének lehetdvé tételét fogalmaztak meg, amelyben az ENSZ kozvetitd szerepe kozponti jelen-
téségli lehet. Javasolta a dokumentum a szankcidkat és a katonai erd alkalmazdsanak kiilonb6z6
fokozatait, beleértve a békét kikényszeriteni képes egységek alkalmazdsat és az ehhez sziikséges
logisztikai és egyéb feltételek megteremtését.

A békefenntartds fazisaban elengedhetetlennek tartotta a BT és a tagdllamok elkotelezettségének
fenntartasat. Ez feltételezte a katonai személyi allomany és a logisztikai feltételek biztositasat, beleért-
ve egy olyan kontingenst, amelyik sziikség esetén azonnal bevethetd.

A kovetkezé fazis, a békeépités a konfliktus utani feladatokat jelentette, olyan struktarak kiépité-
sét és fenntartasat feltételezi, amelyek képesek megszildrditani a békét és megakadalyozni a konf-
liktus ujabb kirobbandsat, beleértve a fesziiltségek eredeti okainak kezelését is.[3]. Kiillonosen fon-
tosnak tartotta ,Teend8k” azt, hogy e szakaszban jelentds szerepet kapjanak a gazdasdgi fejl6dés és
a demokratizdlds feladatai is. Foglalkozott a dokumentum az adott térség regionalis szervezeteinek
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bekapcsolasanak lehetéségeivel, amely eredetileg nem szerepelt az ENSZ alapokmanyéban. De tér-
gyalta a program a résztvevd személyzet Osszetételével és a finanszirozds egyre bonyolultabb 6ssze-
fuggéseivel kapcsolatos kérdésekkel is. Igen kordn kideriilt azonban, hogy a ,Teend6k’-ben megfo-
galmazottak megvaldsulasa el6tt jelentds akadalyok vannak.

A remények egy 0j békés vilag azonnali kezdeteir6l nem realizalodtak. Nemcsak korainak, hanem irre-
alisnak is bizonyultak. Meglévé, vagy kihunytnak hitt hagyomanyos tiizfészkek langoltak fel, Gj ellentétek
és fesziiltségek tortek a felszinre és a vilag tobb pontjan szélesedtek fegyveres konfliktussa. Ezek nemcsak
polgarhaborukat, hanem egyes korzetekben regionalis konfliktusokat is jelentettek. Az ENSZ nem volt
képes megfeleld kapacitast kiépiteni a fegyveres konfliktusok kirobbanasanak megakadalyozasara Jugo-
szlavidban, Szomaliaban, Ruandaban vagy Szudanban. A vezetd dllamok nem voltak hajlandék sem ele-
gend6 pénzt, sem pedig katonakat és felszereléseket biztositani a békemtiveletek szamara.

BIRALATOK ES KORREKCIOK

A szakért6k tobbsége kezdettdl fogva tilsdgosan is ,elméletinek” és/vagy irredlisan optimistdnak tartot-
ta a dokumentumot. Hangsulyoztak, hogy a konfliktusok rendszerint attekinthetetlen, zavaros és bo-
nyolult helyzetek és folyamatok kévetkezményeiként robbannak ki, s kirobbanasuk utén ez csak foko-
zddik. Ezért az egyes fazisok ritkdn kezelhet6k elszigetelten: 6sszefonddnak, atfedik egymast. Nem le-
het egyetlen fazisban sem figyelmen kiviil hagyni a konfliktus utdni lehetséges kovetkezményeket sem.
A békeépités 6nmagaban véve is rendkiviil bonyolult feladat. Igen nehezen megvaldsithaté feladato-
kat kell ebben a fazisban megoldani: a leszerelést, a demobilizacidt, a korabbi ellenfelek és a tarsada-
lom reintegracidjat és ezzel osszefliggésben a bizalomépitést, az 1ij jogrendszer kiépitését, a renddrség
létrehozdsat, esetleg sokmillié menekiilt hazatelepitését, az emberi jogok érvényesitésével kapcsolatos
teendbket és a jogsértések kivizsgaldsat, a segitséget demokratikus valasztasi rendszer kiépitéséhez és
a vélasztasok lebonyolitdsahoz stb.

A BT vezet6 hatalmai - kiilonb6z6 okokbdl és meggondolasokbdl - 1ényegét illetden nem tekintet-
ték a dokumentumban megfogalmazott javaslatok tobbségét megvaldsithatonak. Hasonld sorsra jutott
egyébként az a két dokumentum is, amelyeket a Fétitkar készitetett és nyujtott be a Kozgytilésnek: " Te-
endok a fejlodésért” /1994/ és ,,Teend6k a Demokraciaért”/1996/

Kiilonosen nagy vitat valtott ki az ,,alland6 kontingensre” vonatkozé célkittizés. Ez a cél a hideghébo-
ru éveiben elsdsorban akkor fogalmazdédott meg, amikor a szembenall6 felek koziil valamelyik ellenfelé-
nek vétojogaba iitkozott. 1956-ban a magyar forradalommal kapcsolatban John Foster Dulles amerikai
kiliigyminiszter tett erre ismét javaslatot. Dag Hammarskjold ENSZ f6titkdr (1953-1961) a hideghabord
teltételei kozott eleve til ambicidzusnak és irredlisnak tartotta egy allandé ENSZ haderd létrehozasat. A
tagallamok talnyomo tobbsége a hideghdboru befejez6dése utan sem tdmogatta a Fétitkar javaslatat, an-
nak ellenére, hogy az 1990-es években szamottevéen megnétt a fegyveres konfliktusok szama. Mig a hi-
deghabort éveiben 6sszesen 18 ENSZ békemisszidra keriilt sor, beleértve természetesen a fegyversziinet
ellendrzést is, 1991-99 kozott mar 27 miveletet inditott a vildgszervezet. Ezek rendkiviil nagy feladato-
kat, anyagi, szervezeti és személyi kotelezettségeket jelentettek az ENSZ szamara.

1995-ben a Fétitkar kiegészit6 ,mellékletet” nyujtott be a ,Teend6k” dokumentumhoz, amelyben
tovabbi konkrét javaslatokat tett a békemuveletek hatékonysaganak javitasara. A leglényegesebb ezek
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kozott az volt, hogy a békeépitéssel kapcsolatos dontéseket adjak 4t a BT keretb6l a kozgytilésnek, va-
lamint a joléti, emberbarati, emberi jogi programok ,,gazdaiként” szereplé ENSZ szervezeteknek. Két
évvel késébb dontott végiil is a BT a koordinacid javitasarol, de tovabbi tiz évig tartott, amig a testiilet
elhatarozta egy olyan kormanykozi bizottsag felallitasat, amely a konfliktust kovetd feladatokban egy-
részt a sziikséges forrasok osszegyujtésével foglalkozik, masrészt tanacsaddja lesz e muveletek végre-
hajtasanak. A testiilet a hangzatos ,,Békeépit6 Bizottsag” (Peacebuilding Commission) nevet kapta.

A kilencvenes évek vége felé az egyik vezeté ENSZ tisztviseld, Erskin Childers nevéhez fiz6d6 jelen-
tés igen keményen birdlta a vilagszervezetet és az allamok békemtiveleti gyakorlatat. A jelentés szerint
a ,Teend6k a Békéért” nem valosult meg, amelynek négy f6 oka volt:

- rosszul mérték fel a mtivelet végrehajtashoz sziikséges teendéket

- nem bocsétottak megfelel6 eszkozoket és személyzetet rendelkezésre

- nagy késéssel kezdték meg és altaldban rosszul id6zitették az akcidkat

- és ami a legfontosabb: nem hatdroztak meg, vagy rosszul dontottek a mivelet céljairdl és a résztve-
v6 er6k megbizatasarol.

Childers mindenekel6tt a Biztonsagi Tandcsot és a vezetd hatalmakat marasztalta el a kudarcokért.
Atfogé reformokat javasolt a miveletekben résztvevd erdk ténylegesen multilateralissé tételére. Novel-
ni kivanta a Kozgytilés szerepét, 1ényegesen nagyobb figyelmet javasolt a konfliktusok befejezédését
kovetd teendbkre, a békeépités és a fejlesztés Osszekapcsolasara.

A Childers- jelentés nyoméan kibontakozott éles hangu biralatok is szerepet jatszottak az un.
Brahimi-bizottsdg létrehozasaban. Kofi Annan az algériai Brahimit, az egyik f6titkar helyettesét biz-
ta meg egy atfogo, kritikus jelentés és konkrét javaslatok kidolgozasaval, amelyek radikalis javulast
eredményeznének a békemiiveletekben.

A Brahimi-jelentés realisabb javaslatokat fogalmazott meg a muveleti és szervezeti valtozasokra, mi-
vel az addigi békemtiveletek hidnyossigainak és eredményeinek kiegyensulyozott elemzése, illetve az
uj szitkségletek megfogalmazasa volt a kiinduldpontja. Felvazolta a politikai hatteret is, amelyet a ja-
vaslatok megval6sitasahoz sziikségesnek és lehetségesnek tartott. Annak ellenére, hogy a Vildgszerve-
zetben azota tobb, a békemiveletek egyes részleteivel és fazisaival 6sszefiiggd dokumentum késziilt, a
Brahimi-jelentéshez hasonld atfogé dokumentum nem sziiletett. A Brahimi-jelentés mindmaig a leg-
atfogdbb dokumentum a témaban s 1ényegében a békemtiveletek 1j szakaszat, egyesek szerint a béke-
muveletek Uj nemzedékeinek nyitott utat, amelyek jelentdsen bévitették a , kéksisakosok” lehetséges
szerepét. A jelentés lehet6vé tette, hogy az ENSZ- er6k, ha megtamadjak 6ket, fegyveresen is megvéd-
jék magukat. A békemtveletek Gjabb ,,nemzedékei” jellemz8inek tarthatjuk a Nemzetkozi Biintetdbi-
rosag megalakitasat, valamint a humanitarius célok érvényesitésével, a veszélyeztetett polgari lakossag
érdekében torténd beavatkozas lehet6ségének megteremtését.

A XXI. szazad elejére a békemiiveletekkel kapcsolatban sok 4j probléma is megfogalmazddott. A
jugoszlav utédallamokban folyt polgarhaboruban az ENSZ szerepét sok szakértd tekintette komoly
kudarcnak. Irakban az USA lényegében ,.félretolta” a vilagszervezetet, Afganisztanban teljesen bi-
zonytalanna valt, hogy az ENSZ miképpen élhet felhatalmazasaval. Az ENSZ miiveletei mar Afrika-
ban is vesztettek hitelességiikbdl. Megndtt annak veszélye is, hogy a jovében is elmosddhatnak a ha-
tarok az ENSZ békemtiveletei és bizonyos allamok intervencidja kozott, kiillondsen akkor, ha a veze-

oz

t6 allamok érdekeikkel ellentétesnek tartjak az ENSZ hivatalos semlegességét, keveslik eszkozeit, és
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bevonjak a NATO-t vagy mas kiils6 er6ket az ENSZ akcidk timogatdsara. Nem lehet ugyanis kizdr-
ni, hogy kiilsé érdekek manipuldlhatjdk, eltorzithatjik az egész miiveletet. Libiaban pl. a NATO orsza-
gok, mikdzben a bombazdssal az ENSZ békemiiveletét tamogattak, egyoldalian, a rezsim megdon-
tésére valé felhatalmazasként értelmezték a ,feleldsséget a polgari lakossag megvédéséért” elv érvé-
nyesitését. Nyilvanvald, hogy ez a tény igen hosszut idére befolyasolja a békemtiveletekkel kapcsola-
tos és szitkséges nemzetkozi egyetértést. Kihat az egyes békemtiveletekben a békefenntartas és a bé-
keépités szakaszaira. Annak esélyei ugyanis, hogy az adott orszag vagy térség konnyen visszacstszik
a konfliktusba, szinte mindeniitt adottak. Ez nemcsak akkor vdlhat égeté problémdvd, ha a fegyver-
nyugvdst nem koveti tényleges fejlédés. Gerillamozgalmak, terrorista cselekedetek, az egyes résztvevd
dllamok vagy csoportok 1j fegyveres szervezddései mellett, amelyek tijra és tijra megjelenhetnek vagy
felszinre torhetnek, kiilsé hatalmi érdekek is megzavarhatjik a konszoliddciot.

OSSZEFOGLALAS ES JAVASLATOK

Az eddigiekbdl is kitlinik, hogy az ENSZ békemtiveletei az elmult két évtizedben szdmottevéen
megvaltoztak. A valtozasok minden bizonnyal a jovében is folytatédnak. A ,hogyan” és a sziikséges
valasz jellege nyilvanvaléan dontd kérdések. A katonai stratégakat szoktak azzal vadolni, hogy kon-
cepcidikban rendszerint az el6z6 idGszak habortira épitenek. A ,Teendbk a békéért” alapjiban véve
igen jelentls hozzdjdruldsként értékelheté az ENSZ békefenntartds fejlesztésében. Kritikai észrevételei
és javaslatai a j6v6 szempontjabol is fontosak voltak. E tandcskozas szempontjabdl azonban lénye-
ges megkisérelni annak megfogalmazasat, hogy ha ma kellene ilyen dokumentumot késziteni, mi-
bél lenne célszerti kiindulni és milyen kérdésekre kellene valaszt adni?

Donté kérdés marad a kiilonbo6zd, jelenlegi és varhat6 konfliktusok jellege. A hideghabort idészak-
ara jellemz6 kliensallamok szerepe, ha nem is tiint el teljesen, csokken, s 4] ,,gazdak” is megjelentek.
A héboruk donté tobbsége polgarhaboru vagy szomszédos orszagok kozti konfliktus, amelyek hatte-
rében dontdek az etnikai és vallasi tényez6k allnak. A résztvev6k kozott lehetnek allamok, kiilonbo-
z8 nem allami szervezddések, terrorista szervezetek, esetleg blin6z6 csoportok. Ezek jellege altalaban
meghatarozza az alkalmazott fegyverek technikai sajatossagait is.

A nemzetkozi rendszer erds6dé multipolaritasa és a fejldé vilag allamai sulyanak novekedése, érdekei-
nek markansabb megfogalmazddasa a kiilonb6zé konfliktusokban és érdekérvényesit6 képességeinek erd-
sodése. A regionalis er6k fontossaganak szamottevé novekedése, killonosen a béketeremtés fazisaban.

A fejlett vilag allamainak és kozvéleményének megnovekedett ellendllasa a vilag kiilonbo6z6 térsége-
iben torténd fegyveres beavatkozasra, kiillonosen akkor, ha kozvetlen érdekek ezekhez nem kotédnek.

Az ENSZ fontos programjaiban, a ,Teenddk a Békéért”-ben, vagy a Brahimi- jelentésben foglalta-
kat nem sikeriilt a kritikus teriileteken érvényesiteni és az dllamok tovabbra is igen korlatozott eszko-
zOket bocsatanak a vilagszervezet rendelkezésére, mikozben a miiveletek szama jelent6s mértékben
megn6tt. Az ENSZ korlatozott lehetéségei és eddigi békemiveleteinek kudarcai vagy mérsékelt si-
kerei szitkségessé tették azt is, hogy ne csak a vilagszervezet, hanem az EU és a kiilonb6z6 mas regi-
ondlis szervezetek is érdemibben foglalkozzanak a békemiveletekkel és az ebben jatszott szerepiik-
kel. A fejlett allamok szdmara az 1j feltételek elengedhetetlenné tették a NATO bekapcsolasat, akar
ugy, mint az ENSZ ,,alvallalkozéja’, akdr ettdl teljesen fiiggetleniil.
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Afganisztan és Irak tanulsagai és a hatarok névekvé elmosodasa a békemiiveletek és a kiils6 huma-
nitarius vagy egyéb céli beavatkozas kozott megkovetelnék, hogy az ENSZ keretében kialakitsanak egy
jobban integrdlt, hatékony és tobbszintii békemiiveleti stratégdt és rendszert.

Ha esetlegesen egy 4j ,Jeend6k” dokumentumot kellene megfogalmazni, véleményem szerint feltét-
leniil valaszt kellene adni az alabbi tiz kérdésre:

- Hogyan novelhet6 a békemtveletekre leginkabb képes orszagokban a kozvélemény és a kormanyok
meglehet6sen mérsékelt politikai és gazdasagi hajlandosaga az ENSZ keretében szervezett akciok ta-
mogatdsa érdekében altaldban, s az egyes fazisokban?

- Hogyan kellene a nemzetkézi hatalmi rendszer felemelked6 dllamait szervesebben integralni a kol-
lektiv békemtiveletek rendszerébe, beleértve a politikai tdmogatast, a személyi és anyagi eszkozok
biztositdsat? Elegend6 valasz lenne erre a Biztonsagi Tanacs reformja?

- Hogyan lehetne a potencialis konfliktusok jellegének megértése, kirobbanasanak megakadalyoza-
sa és kiterjedésének megel6zése érdekében a nemzetkozi békemiveletekre valé jobb felkésziiléshez
sziikséges informacios bazist javitani? Elegendé-e ehhez az ENSZ jelenlegi politikai elemz6 és kuta-
t6 bazisa, vagy sziikség lenne pl. olyan tdmogaté héttérre, mint pl. a nemzeti kutatd, hirszerzé vagy
mas informacioés forrasok kozotti valamilyen kliring szervezet kialakitasa a Vilagszervezetben?

- Milyen valtozasokra lenne sziikség a nemzetkozi békemtveletek szervezetében a gyorsabb reagalas,
a nagyobb politikai és gazdasagi rugalmassag és a jobb hatékonysag érdekében?

- Viszonylag kevés orszag rendelkezik jelenleg olyan képességekkel, szervezettel és eszkozokkel, hogy
jelentés szerepet véllaljon a békemiiveletekben. Erdemes-e ezeknek a lehetdségeit kiilsé tamogatas-
sal novelni, vagy elegendé az, amire sajat erejiikbél és hajlandosagukbodl kovetkezik?

- Célravezeté-e a regiondlis multilateralis szervezetekben 6nallo, a vilagszervezettd], illetve a BT-t61
fiiggetlen vagy csak attételesen fiiggd képességek kiépitése 6nallo békemiveletekre?

- Milyen tovabbi jelent&s valtoztatasokat kellene végrehajtani az ENSZ békemtiveleteinek dontési, illetve
végrehajtasi rendszerében a polgar lakossag életét, jogait célz6 beavatkozas gyorsitasa és hatékonysaga-
nak novelése érdekében, tekintettel a lehetséges konfliktusra és az érintett allamok szuverenitasara?

- Milyen feltételek kozott és milyen fazisokban célszerti az ENSZ békemtiveleteit 6sszekapcsolni vala-
mely vezet6 hatalom katonai intervencios akcioival, vagy a NATO vagy esetleg mas regionalis sz6-
vetség beléptetésével anélkiil, hogy veszélyeztetnék az akcio globalis legitimitasat?

- Milyen mértékben szervezheték ki a nemzetkozi békemiiveletek, vagy azoknak egyes fazisai magan-
vallalkozasoknak, civil szervezeteknek, egyhazakhoz kot6d6 segélyszervezeteknek stb.?

- Miként lehetne jobban és a hosszabb tavu fejlédés céljait figyelembe véve a békemiiveleteket dssze-
kapcsolni a ,,fenntarthatd fejlédést” szolgalo politikakkal és akciokkal?

Végezetiil, ismételten hangstlyozni kellene a békemtiveletekbe vetett bizalom fontossagat. Butrosz-
Gali a ,Teed6k...” zarégondolatai kozott az ehhez sziikséges feltételeknek kiilonos hangsulyt adott:” A
megbizhatdsag megkoveteli a bizalmat abban, hogy a vilagszervezet gyorsan, hatékonyan, biztosan és
partatlan modon reagal. (Fellépését) nem fogjak eltorzitani politikai opportunizmus vagy adminiszt-
rativ és pénziigyi hidnyossagok. Mindez feltételezi erés, hatékony és fiiggetlen nemzetkdzi kozszolga-
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lat miikodését, amelynek integritasahoz nem fér kétség valamint biztositott pénziigyi bazist, amelyik Bali Jozsef

egyszer és mindenkorra kiemeli a szervezetet a jelenlegi koldulasi helyzetb6l™ , . ,
MAGYAR BEKEFENNTARTAS ES AZ ENSZ
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Erd8s André nagykovettel tobbszor volt szerencsém talalkozni New Yorkban. Taldlkoztak az ENSZ
kozgytlés egyik tilésén, 1998 Gszén is, ami azért is emlékezetes, mert az eseményhez kapcsolédodan ke-
rilt megnyitasra az ENSZ békefenntartds 50 éves torténetét bemutatd vandorkiallitds. Soha nem gon-
doltam volna, hogy a vandorkiallitast a kovetkez6 évben egy ENSZ miivelet vezetdjeként kell meg-
nyitnom, egy regionalis ENSZ rendezvényen, Szingapurban.

MAGYARORSZAG ES A BEKEFENNTARTASRA VONATKOZO JOGSZABALYOK

Magyarorszag békefenntartdsban val6 részvétele az elmalt 50 évben a vietnami, valamint az iraki-irdni
habort lezarasat koveté miiveletekben meriilt ki, és mint tudjuk, csak utébbi volt ENSZ mivelet. Meg-
lehetdsen sok azon elemzések, cikkek, doktori értekezések, s6t, konyvek szama, amik Magyarorszag
békefenntartasban valé részvételével foglalkoznak, és szinte egyik sem mulasztja el, hogy akar Kréta-
ig visszatekintsen. A szerzé azt akarja bemutatni, hogyan és miért ugy alakult az ENSZ békefenntar-
tasban vald részvételiink, ahogy az tortént, és lehet-e, kell-e valamit tenni a jovében egy hangsulyo-
sabb szerepvallalas felé.

A tanulmany 0sszeallitasa soran a szerzé magatol értetédden azt kereste, vajon vannak-e torvények,
orszaggytlési hatarozatok, kormanyrendeletek vagy hatdrozatok, belsé szabalyozok és masok, amik
segitségével bemutathat6 az a folyamat, ami a kezdetektdl a mai napig meghatérozza Magyarorszag
részvételét az ENSZ békefenntartasban.

Mar tobb ENSZ miivelethez is hozzdjarultunk, de az els6 dokumentum, amit az ENSZ békefenntar-
tasban valo részvételiink feladatainak meghatdrozasat illetéen a rendszervaltast kovetden emliteni le-

- het, az a 11/ 1993. (IIL. 12.) sz. Orszaggytlési hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak
5 Boutros Boutros Ghali: An Agenda for Peace. United Nations, New York, 1992, p.47.
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alapelveir6l. Az is mindossze annyit mond a hatdrozat 5. pontjaban foglaltak szerint, hogy: ,.... Ma-
gyarorszag hozza kivan jarulni és egyben kész biztositani a feltételeket az ENSZ-nek a konfliktusmeg-
oldasban jatszott szerepének noveléséhez, mas eurdpai intézményekkel egyiittmiikddve”

A hat héttel késébb elfogadott 27/1993. (IV. 23.) sz. Orszaggytilési hatarozat a Magyar Koztarsa-
sag honvédelmének alapelveirél mar feladatszabast is tartalmaz. A 12. pont szerint ,,... kozvetett ve-
szélyt jelenthetnek azok az Eurépdban vagy mdsutt kirobbant fegyveres konfliktusok, amelyek kezelése,
rendezése a magyar fegyveres eréknek az ENSZ keretei kiozott torténd kozremiikodését is igényel-
heti”; 17. pont: ,,A Magyar Honvédség rendelkezzen olyan erdkkel, hogy bekapcsolodhasson az ENSZ
és mds nemzetkozi vdlsdgkezel szervezetek békefenntarto, béketeremtd tevékenységébe”. Ennek azon-
ban olyan korlatai voltak abban az id6ben, amik eleve determindltak, hogy milyen miiveletekben
vehettiink részt. Sorallomanyu katonat énkéntes alapon sem lehetett kiilfoldi szolgélatra vezényel-
ni; szerzé6déses dllomanyunk létszama, katonai szervezetek kozotti és az adott szervezeteken belii-
li megoszlasa még nem tette lehetdvé szervezetszert alegységek orszaghataron kivili alkalmazasat.
Ezért a kezdetekben Onkéntes alapon vilogatott katonai megfigyelGkkel, illetve renddrokkel tudtunk
hozzdjdrulni az ENSZ békefenntartdshoz. Fontos koriilmény, hogy az orszaggytilési hatarozat a Ma-
gyar Honvédségen kiviil mdsnak nem szabott feladatot.

Magyarorszag 1994-ben csatlakozott a NATO Békepartnerségi Programhoz. Katonai téren véllal-
tuk, hogy részt vesziink békefenntartasban, katasztrofa-elharitasban és humanitarius segitségnyujtas-
ban. Az Orszaggytilés hatarozatban' er§sitette meg a ,,Békepartnerség” ,Keretdokumentumat”, majd
azt késébb torvényerdre is emelte. A torvény? szerint fontos ,,... olyan (hadi) képesség és harcképesség
fenntartdsa, hogy az alkotmdnyos elbirdsoknak megfeleléen hozzdjdrulhassanak az ENSZ fennhatdésdga
ald tartozé és/vagy az EBEE hatdskorében megvalosulé miiveletekhez...” A 6. paragrafus a létszém fel-
s6 hatarat esetenként legfeljebb 1200 fében allapitotta meg. Az 5. paragrafus 4. pont szerint a forrasokat
minisztériumonként elkiilonitve a koltségvetésrdl szol6 torvényben biztositjak.

SZERVEZETI STRUKTURA

Az 1995-6s év, ha lehet mondani, mindségi viltozdst jelentett az ENSZ békefenntartasban valé részvé-
teliink formajaban, hiszen akkorra értek be az eredményei azon el6készité munkdknak, amelyek segit-
ségével a Magyar Honvédség részvétele az egyéni mellett mar kiterjedt az elegység szintii mtiveleti hoz-
zdjarulasra, és kezdetét vette mas orszagokkal torténé egytittmitikodés.

A Honvéd Vezérkar egy 0j struktarara allt at 1997. szeptember 1-én. A szerz6 vezetésével kerdilt fel-
allitdsra, majd kezdte meg miikodését a Honvéd Vezérkar Miiveletiranyité Kozpont (HVK MIK) Ez
a szervezet készitette el§ és vezette le a Magyar Honvédség torténetében az elsé angol nyelvii katonai
szaktanfolyamot, ami nem volt mas, mint az els6 nemzetkdzi katonai megfigyeld tanfolyam. Meglepe-
téstinkre olyan tavoli orszagbol is érkezett résztvevd, mint Dél-Afrika. A tanfolyam ezt kovet6en min-
den évben szerepelt a HM Eves Feladattervében. Azéta megalakitasra keriilt a Magyar Honvédség Bé-
ketdmogaté Kiképzé Kozpontja, és a képzést, kiképzést mar 6k végzik.

1 66/1994. (XII. 15. ) OGY hatdrozat
2 1995. évi LXVIL térvény 2. par. 3. c.
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Fontos lépéseket tettiink 1998-ban. Igy két- és tobboldalt megéllapoddsokat készitettiink elé,
majd irtunk ald annak érdekében, hogy az 6nallé fellépésen tdl két- illetve tobbnemzeti alapon ko-
z0s szervezeteket hozzunk létre, tobbek kozott ENSZ miveletekben vald részvétel céljabol. Azt gon-
doltuk, hogy ez olyan nyilvanvald eldnyokkel jarhat, mint példaul kozos eljarasok, standardok ki-
alakitasa, képzési-kiképzési terhek megosztasa, és altaldban a koltséghatékonyabb megoldas, biza-
lomerésités, kapcsolatépités, hogy csak néhanyat soroljunk. Igy jott létre a Magyar- Romén Béke-
fenntarté Zaszloalj (1998. marcius 20.), majd pedig az Olasz-Magyar-Szlovén Dandar is (1998. ap-
rilis 18.). A megallapodasok még abban az évben térvényekben kihirdetésre keriiltek, amelyek el6-
irtak, hogy a zészloalj, illetve a dandar az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdtdl, az EBESZ-t6] és mas elismert
nemzetkdzi szervezettdl kaphat alkalmazasra felkérést.

Az Orszaggytlés 1998. december 29-én fogadta el a 94/1998. sz. hatdrozatdt a Magyar Koztdrsasdg
biztonsdg- és védelempolitikai alapelveirél. Megfogalmazasa mar abban a szellemben késziilt, hogy Ma-
gyarorszag rovid idében beliil csatlakozhat a NATO-hoz, majd kés6bb az Eurdpai Unidhoz. Az ENSZ
mindossze kétszer keriil emlitésre, teljesen dltalanos hivatkozas formajaban.

NEMZETKOZI ES REGIONALIS EGYUTTMUKODESEK

NATO, majd EU csatlakozdsunk természetesen jelentés hatassal volt Magyarorszag békefenntartasban
és valsagkezelésben vald részvételére. A muveletekhez szitkséges katonalétszamot 6nkéntes alapon biz-
tositottuk, de kapacitdsaink behataroltak voltak. A kévetkezd évek soran helyzetiink javult ugyan, de
késébb, kiilonosen a pénziigyi vilagvélsag idején, tobbekben felmeriilt annak az 6tlete, hogy, példaul,
a ciprusi mtveletbdl ki kellene vonulni. Szerencsére nem ez tortént. Az azonban tény, hogy a mtveleti
részvétel tekintetében NATO, majd EU csatlakozdsunkat kovetéen e szervezetek dltal vezetett miiveletek
képezik a prioritdst. Ennek ellenére a szerzé azt gondolja, hogy lehetett volna az ENSZ irdnydba tovdbb
lépni nagyon kevés 1ij forrdsigény drdn. Két ilyen lehet8ségrol kovetkezzen néhdny gondolat.

Egy dan kezdeményezés mintdjara, 1996-ban megbeszélések kezdddtek egy olyan regionalis egyiitt-
miikddés kialakitdsardl, aminek a célja az volt, hogy kisebb kézép-eurdpai orszagok fogjanak 6ssze a
békefenntartas terén, és ennek adjanak egy tn. kozép- eurdpai identitdst. Konnyt volt akkoriban felis-
merni, hogy a viszonylag kis katonai erével és eréforrasokkal rendelkezé orszagok milyen kihivasokkal
szembestiltek, amikor egy béke- vagy valsagkezel6 muvelethez akartak hozzgjarulni. Az el6készit6 mun-
ka eredményes volt: Ausztria, Magyarorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia védelmi miniszterei Szan-
déklevelet és Keretdokumentumot irtak ala Bécsben, 1998. marcius 19-én. Ekkortol viselte az egytittm-
kodés a CENCOOP, azaz a Kozép-eurdpai Orszdgok Egyiittmiikidése a Békemiiveletekben megnevezést.

Az egyiittmikodo orszagok kore késGbb tovabb béviilt. A £6 hangsulyt a koltséghatékonysagra, a
terhek és a miiveleti tapasztalatok megosztasara, tovabba szakosodasra helyeztiik azokon a tertilete-
ken, ahol az ENSZ visszatér6en gondokkal szembesiil a miveletekben. A CENCOOP kezdetben jdl
funkciondlt, tervezd torzs kertilt megalakitésra, kb. egy dandarnyi méretii er6 osszeallitasat tiiztik ki
célul. Koz6s tanfolyamok, kiképzések, st gyakorlatok voltak, és intézményesitett védelmi miniszteri,
késébb vezérkarfénoki talalkozokra is sor keriilt évente egy alkalommal. Az EUFOR (BiH) miiveleti
részvétel tervezése is megindult, de az nem vezetett sikerre. Erdekes médon nem a forrashiany volt a
probléma, hiszen minden egyes orszag megkozelitSleg ugyanazon erékkel részt vett az EUFOR miive-
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letben, de nem CENCOOP zészl6 alatt. Mivel koz6s miveleti részvételt évek mulva sem sikeriilt 6ssze-
hozni, Magyarorszag a mult évtized masodik felében végill is kilépett az egyiittmiikodésbél.

A masik regionalis kezdeményezés, amirdl szolni szeretnék, egy magas készenléti dandar (Stand-
ing High Readiness Brigade - SHIRBRIG) létrehozasat célozta meg. Ausztria, Kanada, Dénia, Hol-
landia, Norvégia, Lengyelorszag és Svédorszag képvisel6i 1996. dec. 15-én alairtak egy Szandékle-
velet arra vonatkozdan, hogy az ENSZ Alapokmény VI. fejezetében foglalt feladatok végrehajtasara
létrehoznak egy tobbnemzeti magas készenlétli dandart, amit az 6ta SHIRBRIG-ként ismeriink. A
SHIRBRIG nem része az ENSZ struktirdjanak, ugyanakkor szoros koordinacié létezik az ENSZ Bé-
kefenntartasi F6osztalya (DPKO) és a SHIRBRIG kozott. A dandar szervezete az ismert modulokbol
épl fel, 6sszlétszama mintegy 4-5 ezer f6. A dandarnak az ENSZ BT hatarozat végrehajtasat kove-
t6 15-30 napon beliil képesnek kell lenni telepiilni a miveleti teriileten, ahol legaldabb 60 napig 6n-
fenntarténak kell lennie, de maximum 6 honapos alkalmazassal terveznek. A dandér a készenlétet
2000 janudrjaban el is érte, és elsé alkalommal a nem sokkal kés6bb inditott eritreai-etiopiai ENSZ
miveletben mintegy1200 f6vel alkalmazdsra is kertilt.

A szerz6 vezetésével tobb éven keresztiil folytattak targyaldsokat a csatlakozasrol, de a katonai felsé
vezetés a végén visszakozott a 1épés megtételét6l. A SHIRBRIG-nek ma 23 tagja van, kornyezetiinkbdl
Ausztria, Romania, Lengyelorszag és Olaszorszag teljes jogu tagok, Szlovénia az Iranyitd Bizottsagban
van jelen, mig Csehorszag és Horvatorszag megfigyel6i statusszal rendelkezik.

Figyelemre méltd tény lehet a magyar szakpolitika alakitdsa szempontjabdl, hogy a SHIRBRIG 23
tagjabol 15-en tagjai az Eurdpai Unionak (EU), és, mint azt jol tudjuk, az Unié elkotelezett az ENSZ
békefenntartd képességek erdsitése irant. A SHIRBRIG jelentds szerepet véllalt az afrikai békefenntar-
t6 képesség kialakitasanak folyamatdban is. Rendkiviil szoros egyiittmtikodés jott létre az ECOWAS
iranyitasa ala tartoz6é dandar (ECOBRIG), valamint a Kelet-afrikai dandar (EASBRIG) kozott. Azt is
érdemes megemliteni, hogy az USA Afrikai Parancsnoksaga, a Délkelet-eurdpai Dandar (SEEBRIG)
és a Dél-afrikai Fejlesztési K6zosség egyarant keresték a kapcsolatfelvétel lehetdségét a SHIRBRIG-gel.
Ezek egyértelmtien bizonyitjdk a SHIRBRIG ,,role model” szerepét és potencialis lehetGségeit.

A hatiélyos torvényekben, orszaggytilési hatarozatokban, a nemzeti biztonsagi és katonai stratégiak-
ban foglaltakat, megallapithatd, hogy azok a mandatumot kibocsatd szervezetek kozott nem hatdroz-
nak meg prioritdsokat a békefenntartds és valsdgkezelés teriiletén. Részletesebb feladatok meghataroza-
sa felteheten az érintett minisztériumok belsd szabalyozdiban lelhetdk fel. Azért hasznalhato a felte-
het6en sz6, mert igazabol csak a Honvédelmi Minisztérium (HM) korabbi gyakorlatarol és egy friss-
nek mondhat¢ feladatszabdsrdl vannak a szerzének ismeretei.

SZAMVETES - A KOZELMULT TORTENESEI

A HM Szervezeti Miikodési Szabalyzata (SZMSZ) a békefenntartassal, valsagkezeléssel kapcsola-
tos védelempolitikai feladatok tervezését, szervezését, koordinalasat a védelempolitikai szakallamtit-
kar (ma helyettes allamtitkdr) feladatkorébe utalta. A human- és pénziigyi eréforrasokkal valé hatéko-
nyabb gazdalkodas, tovabba a NATO-ban meghonosodott erégeneralasi gyakorlat és a jobb eldrelatas
igénye miatt hosszabb tavi békefenntartasi elképzelést kellett kialakitani. A mult évtized masodik fe-
1ében elkezdtiink iranyelveket kidolgozni Magyar Honvédség miiveleti részvételének tervezéséhez. Az
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irdnyelveket a miniszter hagyta jova, kozéptavra szolt, évente felilvizsgaltuk. Ezek az iranyelvek képez-
ték az alapjat a kiilonboz6 erégeneralasi konferenciakon tett felajanlasainknak.

Amikor még a szerzd vezette ezt a munkat, mind a Kiilligyminisztérium, mind a HM végig azon
az allasponton volt, hogy az ENSZ miiveleti részvételiinket folytatni kell, sét, ahol arra lehetéség
nyilik, és a forrdsigény alacsony, probdljuk béviteni azt. Ez természetesen és elsésorban tovabbi ka-
tonai megfigyel6k delegalasat jelenthette. Igy keriilt sor a kibévitett libanoni (UNIFIL) misszidba
valo részvételiinkre 2006 8szét6l. Arra sem human, sem anyagi forrasok nem voltak, hogy csapat-
szint(i hozzajarulasban gondolkodhattunk volna.

Ami a korabban irddott és a hatalyos biztonsagi és a katonai stratégiakat illeti, azok sszességében
megmaradnak az altalanossag szintjén az ENSZ miiveleti hozzajarulast illetéen. A hatdlyos Biztonsagi
Stratégiaban azonban van egy figyelemre mélto6 rész, nevezetesen a 42. pont utolsé mondata: , A nem-
zetkozi szervezetek erdsitésére vonatkozé szdndékaink hitelességét sajdt hozzdjdruld képességeink fejlesz-
tésével kivinjuk aldtdmasztani”. A Katonai Stratégiaban nincs erre val6 utalas, és mas, relevans, agaza-
ti stratégia nem lévén, nem taldlkozhatunk annak kifejtésével, hogy a kormany mit és hogyan akar fej-
leszteni a hozzajarulo képességek terén.

Vagy talan mégis? Magyarorszag a 2012-13-as id8szakra megpalyazta az ENSZ kelet-eurépai valasz-
tasi csoportjanak rendelkezésére all6 egy nem alland6 tagsagi helyét az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban.
Célkittizéseink kozott a kovetkezok is szerepeltek: ,, Konfliktus megeldzést, békefenntartdst, valamint bé-
ketdmogatdst célz6 miiveletekben valé hagyomdnyos, illetve olyan tijszerii modokon valé részvétel, mint
példaul az ,Oktatok Oktatdsa” tanfolyamok szervezése”.” Lehetséges, hogy ezt kell érteni az tjszerti mo-
dokon valo részvételen? Szerintem ez énmagaban nem elég szandékaink hitelességének demonstrala-
séra, hol van a renddri és a civil képességek erdsitése?

Utols6 dokumentumként a honvédelmi szervezetek 2013. évi f6 célkittizéseinek és f6 feladatainak
meghatdrozasarol sz616 HM utasitasbol* idézek. A 28. pont az ENSZ miiveleteiben vald hangsilyo-
sabb magyar részvétel lehetdségeinek vizsgalatdt hatdrozza meg, 1évén a magyar miiveleti hozzajaru-
las mérete az ISAF befejezését kovetden jelentésen csokkenni fog. A szerz6 minden esetre latni sze-
retné azokat a kiiligyminisztériumi biztonsagpolitikai elemzéseket és a magyar érdekek vizsgalata-
nak eredményét, amik tampontul szolgalhatnak a Honvédelmi Minisztérium szamara ebben a mun-
kaban. Nagyon jél tudjuk, hogy a Magyar Honvédség eszkoz a kormany kezében és nem politika-
formalé. Eppen ezért az ENSZ békefenntartdsban valé részvételiink akkor alakulhatott volna mds-
képpen, ha a politikaformalok mas dontéseket hoztak volna. A szerepvallalas id6zitését és a konkrét
miveletet minden esetre nem a HM-ben kell eldonteni. A Magyar Honvédség szerepe, amennyiben
a feltételek adottak, az, hogy végrehajtja a feladatot.

Hozzgjarulasunk méreteit tekintve semmilyen okunk nincs szégyenkezésre. A NATO tagallamok
Osszegzett hozzajarulasa ENSZ muveletekhez minddssze 4.750 {6, ami a kéksisakosok és kéksapkasok
Osszlétszamanak mindossze 5,14 %-a. Természetesen nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy a NATO
olyan miiveleteket is végrehajt, amire az ENSZ BT kérte fel a NATO-t, mert az ENSZ ala tartozé er6k-
kel nem lett volna lehetséges. A NATO tagallamok kozott Magyarorszag a hozzdjarulas nagysagat te-

3 Zimonyi Attila ideiglenes tigyvivé felszélalasa a Biztonsagi Tandcs nyilt vitdjan (New York, 2011. aug. 26.)
4 22/2013. (I1I. 29.) HM utasitds
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kintve a jelenlegi 89 f6s részvétellel (ebbél 1 rendédr) a 11. helyen dll (a DPKO 2013. aprilisi adatai sze-
rint IT: 1.339 £6, FR. 948 {6, SP: 702 {6, TU: 527 {6, UK: 278 £6, GE: 210 {6, SK: 160 {6). Hozzank képest
Szlovakia nagyobb (160 £6), de Csehorszag 5, Romania 76, Szlovénia 18, Horvétorszag 30, Lengyelor-
szag 10, Portugalia 2 f6vel jarulnak hozza ENSZ miiveletekhez. Latvanyos elérelépésre az ENSZ hoz-
zdjarulas terén nem szamitok annak ellenére sem, hogy a NATO az ISAF miveletet kovetGen ,,mtive-
letben teleptilt” helyett ,, készenléti helyzetben 1évé NATO” lesz. A védelmi koltségvetésbdl torténd leg-
utdbbi zarolas egyel6re nem a novelés lehetéségének irdnyaba mutat.
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MAGYAR HONVEDSEG A BEKEMUVELETEKBEN - 2013

A Magyar Honvédség komoly tapasztalatokra, s6t hagyomdnyokra épiilé aktudlis békemii-
veleti részvétele évek 6ta dllandénak tekinthetd irdnyvonalak mentén, adott ambiciészint
mellett zajlik. Ez - figyelembe véve a Magyar Honvédség meglévd képességeit és kapacitd-
sdt — jelenleg is mintegy 1000 f6 egyidejii kiilfoldi békemisszids tevékenységét jelenti. Ez a
létszdm a tényleges szdrazfoldi harcold erék hozzdvetdleg egytizedét teszi ki, mely nemzet-
kozi dsszehasonlitdsban is jelentds és elismerésre mélto részvételt jelent. Emellett fontos ki-
emelni azt is, hogy az irdnyelveink kozott olyanokat is sikeriilt eddig teljesiteni, melyek va-
16ban fokméréként jelzik az ,,evoliiciés dllapotunkat” a békemfiveletekben. Ilyen példdul a
vezetd nemzeti szerepkor elldtdsa, mely til azon, hogy megfeleld tapasztalatokat feltételez,
magas szinvonalii el6készitést és folyamatos odafigyelést is igényel. Mindezek alapjdn meg-
dgllapithaté, hogy ahogy a békemiiveletek dimenzibi vdltoznak, 1igy vdltozott, illetve vdlto-
zik a Magyar Honvédség békemfiveleti képességtdra, arculata is. Mdra a magyar katondk
képesek nemcsak hagyomdnyos - elsé generdcios — békefenntarté miiveletekben valo rész-
vételre, hanem magasabb miiveleti tempdjii, tobbnemzeti egyiittmiikodésben megvaldsu-
16, akar harmadik generdcids békemiiveleti tevékenység végrehajtdsdra is. Az ENSZ, az EU
vagy éppen a NATO szovetségi rendszerben végrehajtott békefenntartds - kiilondsen az el-
miult egy évtizedben tortént részvételiink révén - parancsnoki- szakmai vonalon, valamint
az egyes harcos szintjén jelentds fejlédést hozott. Ismeretszintiink egyszerre valt komplex-
ebbé, magasabb szintiivé, mely a szovetségesek sordban is elismertséget kapott.

Jelenleg a Magyar Honvédség békemisszids szerepvallalasanak t6bb mint kétharmaddt a NATO miiveleti
részvétel teszi afganisztani, illetve a balkdni kontingensei altal, a fennmaradé egyharmad pedig kiilonbo-
26 ENSZ, EU, és két- vagy tobboldalt megallapodasok alapjan miikodé békemiiveletekben oszlik meg.

RESZVETELUNK JELENLEG IS FOLYO ENSZ MUVELETEKBEN

Az ENSZ kotelékében tevékenyked6 legnagyobb kontingensiinkkel kezdve a sort, a ciprusi UNFICYP
misszioban egy 77 f6s kontingenssel vesziink részt, mely 1étszam tobb taborban, illetve megfigyels-
ponton teljesit szolgalatot. Feladatukat tekintve klasszikus, elsé generacids békefenntartd tevékenysé-
get folytatnak, megfigyel6ként biztositjak a jelenlegi status quo fenntartasat, illetve az titk6z6zéna te-
riiletét. Ciprus 1960 6ta fiiggetlen allam. Tagja az ENSZ-nek és 2004. méjus 1-e ota — a torokok dltal
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megszallt teriilet nélkil - az Eurdpai Unidnak. A szigeten é16 gorog és torok kozosség fegyveres 6sz-
szecsapasainak megakadalyozasa céljabol az ENSZ 1964 6ta békefenntart6 eréket (United Nations
Peacekeeping Force in Cyprus - UNFICYP) allomasoztat az orszagban. A misszids er6k feladata a ket-
téosztott dllam gorog és torok cipriotak kozotti fegyveres konfliktusok megakadalyozasa, a déli és az
északi rész kozotti titkdzéovezet, a Zold Vonal feliigyelete.

Az UNFICYP misszidban torténé magyar szerepvallalas 1993 augusztusaban kezd4dott 4 katonai
megfigyel6vel. Az itt szerzett tapasztalatok hatasara a Magyar Koztarsasag 1995 novemberében egy 29
t6s szakasszal — az osztrak szektorban, az osztrak vezeté nemzeti szerep megtartasa mellett — novelte
részvételét a misszioban. A szakasz az 1. szdzad 1. szakaszanak felel6sségi teriiletét vette at és feladata-
it egy kozés magyar - osztrdk szdzadon belill teljesitette. A szakasz kozponti tabora az un. Eszak- Cip-
rusi Torok Koztarsasag teriiletén Louroujina/Akincilar faluban telepiilt. A személyi allomany szakasz-
ban szolgald részén til-menden a magyar kontingens beosztasokat kapott az UNFICYP parancsnok-
sagon és a magyar—osztrak békefenntart6 zaszldalj torzsében is.

Mindségi valtozast hozott 1997. szeptember, amikor a magyar kontingens szazaderévé boviilt
és 107 f6s Osszlétszammal atvette a 4-es szektor 1. szdzaddnak teljes felel8sségi korzetét, illetve
torzstiszti és kulcsfontossagu tiszthelyettesi beosztasokat kapott a Nicosiai Féparancsnoksagon és
a Famagustai Zaszléaljparancsnoksagon. A tobbnemzeti békefenntarté zaszloalj életében az 1997.
szeptemberi allomdanyvaltds mas szempontbdl is jelentds valtozast hozott. A 4. szektor személyi
allomdnya kiegésziilt 1 szlovén békefenntarté rajjal.

Az UNFICYP békefenntarté misszié kezdete ota a ciprusi kontingensét folyamatosan fenntarto
Ausztria 2000 szeptemberében bejelentette kivonulasi szandékat. A bejelentést kovetden Szlovénia is
jelezte az ENSZ részére, hogy az osztrak kivonulds utdn nem kivan békefenntart6 csapatokkal hozzaja-
rulni az UNFICYP munkadjéhoz. A 4. szektorban megiiresedett helyeket 2001. junius 6ta Szlovakia bé-
kefenntartoi toltik be a magyar-szlovak békefenntart6 zaszldalj keretein belil.

Az UNFICYP misszié torténetének kiemelkedé mozzanata, amikor az ENSZ BT 2004. oktdber 22-
én elfogadta az UNFICYP mandatumanak meghosszabbitasat 2005. junius 15-ig, egyidejlileg dontott
az UNFICYP misszi6é mintegy 30%-os csokkentésérdl, amely tobbek kozott a magyar kontingens 1ét-
szamanak 30%-os csokkenését is eredményezte. A magyar hozzajarulas 2005. januar 31-t8l 84 fére
csokkent (a korabbi 122 f6r6l), melybdl 7 beosztast jelenleg szerb katonak latnak el.

Az UNFICYP - és ezen belill a magyar kontingens - mandatumboél ad6dé éltalanos alapfeladata a béke
és a békés 1égkor fenntartasa, amelyben a ciprusi probléma tartds és igazsagos megoldasa megtalalhato.
Fontos feladat tovabba az ENSZ fennhatdsaganak gyakorldsa, a szektorban, a tlizsziineti egyezményt sér-
t6, illetve a ,,status quo” megvaltozasat eredményez cselekmények felderitése és jelentése. Részét képe-
zi a mandatumnak a szembendlld felekkel valo folyamatos kapcsolattartas, segitségnyujtas humanitarius
szallitmanyok célba juttatasaban. A misszi6 feladata a civil lakossag tevékenységének ellenérzése az titko-
z8 Gvezetben, tovabbd illetéktelen civil behatolasok megakadélyozasa az titkozéovezetbe.

A nyugat-szaharai MINURSO misszioban 7 {6 megfigyel6 teljesit szolgalatot. Marokkd 1976-ban an-
nektalta Nyugat-Szahara északi kétharmadat, majd 1979-ben Mauritania kivonulasat kovetden a teriilet
tobbi részét. A marokkdi fennhatdsag ellen Algéria timogatasaval gerilla habort folytatott a Polisario
Front nevi szervezet 1991-ig, amikor ENSZ kozvetitéssel tlizsziinetet kétottek. Az ENSZ a tiizsziinet el-
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lenbrzésére és a teriilet statuszat eldontendé népszavazas el6készitésére hozta létre a MINURSO misszio-
jat, azonban a népszavazas azéta sem lett megtartva, igy mandatuma jelenleg is érvényben van.

A libanoni UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) missziéban 4 {6 teljesit szolgéla-
tot. Az UNIFIL-t 1978-ban hoztdk létre, miutan az 1975 6ta tarté libanoni polgarhdboruba - 38 iz-
raeli meggyilkoldsa utan - Izrael is bekapcsolodott. 1978 marciusaban Izrael harmincezer katonat
kiilldott Libanonba, s elfoglalta a Litani folydtol délre es6 teriileteket. Az ENSZ hatérozott allasfogla-
lasa azonban még ezen a nyaron kivonulasra késztette az izraeli er6ket, s 1étrehozta az UNIFIL misz-
szi0t. A misszio a kezdetekben valamivel tobb, mint ezer katondbdl allt — 1étszdma a 2006-0s libano-
ni-izraeli haboru idején is csak hdaromezer f6 volt - 4am mandatuma, feladatai, jogkore a megalakulds
utdn is bizonytalan maradt. Eppen ezért nem tudta megakadélyozni Dél-Libanonban a Hezbollah-
milicidk berendezkedését. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak az UNIFIL misszi6t 1étrehozé javasla-
tai arrdl is rendelkeztek, hogy a vildgszervezet békefenntart6 erdi biztositjak az izraeli visszavonu-
last, valamint segitik a béke és a biztonsag helyreallitdsat és a tényleges hatalom visszaallitasat a dé-
li teriileteken. Ez azonban nem sikeriilt, mivel a teriiletre 1982-ben Izrael ismételten katonai alaku-
latokat kiildott, igy egészen 2000-ig — a dél-libanoni teriiletek izraeli megszallasanak megsziinéséig
— az UNIFIL gyakorlatilag nem tudta teljesiteni manddtumdt. A misszio6 torténetében tjabb jelentds
valtozas allt be, amikor 2006 juliusaban - az Izrael és a Hezbollah kozotti 6sszecsapasok kovetkez-
ményeként - az ENSZ BT ujabb hatarozatot fogadott el, amelyben mddositotta az UNIFIL mandatu-
mat. A hatdrozat megbizta az ENSZ-missziot az ellenségeskedések megsziintetésének feliigyeletével,
az orszag déli tertiletének visszafoglaldsa soran a libanoni csapatok tdmogatdsaval, valamint a lakos-
sag és a segélyszervezetek biztositott humanitdrius segélyszallitmanyok célba juttatasanak feliigyele-
tével. A tlzsziinet biztositasara {itk6z6zonat hoztak 1étre, mely az UNIFIL altal felallitott ugyneve-
zett Kék Vonal (Blue Line) és a Litani folyd kozotti teriileteket fogja kozre, ahol a libanoni kormany
és az UNIFIL erdin kiviil tilos mindennemd fegyveres erd, eszkoz alkalmazdsa. Egyuttal novelte a
misszioban részt vevd csapatok szamat a korabbi haromezerr6l legfeljebb tizendtezerre.

A misszioban jelenleg 22 orszag 11 801 katondja szolgal. A katonak mellett 329 f6s, nemzetkozi civil
torzs, illetve 583 helyi alkalmazott is tevékenykedik.

Az ENSZ legveszélyesebb misszidja - igy jellemezte a kozelmultban Ban Ki Mun, a vilagszervezet £6-
titkdra az UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) missziét, mivel az 1978-as kezdet 6ta
tobb mint 180 ENSZ alkalmazott és katona vesztette életét Libanonban.

AZ EUROPAI UNIO MISSZIOI

Az EU afrikai muveleteiben - Kongéban, Szomaliaban, és Maliban - szintén vannak katonaink, 8sz-
szesen 14 fével. Az Eurépai Unid 2005. junius 8-dn inditotta be EUSEC-RD CONGO nevti tanacs-
ado6i misszidjat, amellyel a Kongoéi Demokratikus Koztarsasag stabilitasanak megteremtésére torek-
szik. A misszi6 célja, hogy a nemzetkozi kozosség tobbi tagjaval szoros egyiittmiikodésben tamogas-
sa a kongoi vezetést egy olyan hadsereg ujraszervezésében és felépitésében, amely garantalja a békét
és a zavartalan gazdasagi fejlédést. A misszidban szolgald katondk e cél érdekében kozvetlen tandcs-
adoi és szakértdi feladatokat latnak el.
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A misszi6 kozpontja a Kong6i Demokratikus Koztarsasag févarosaban, Kinshasaban van, de 3-5 ka-
tondbdl all6 tanacsaddi csoportok tevékenykednek a keleti régié tartomanyaiban is. Az atlagos 1étszam
50 f6 korill mozog, a manddtum azonban lehet6vé teszi, hogy egyszerre maximum 60 katona szolgél-
jon az Eurdpai Unié kongoi misszidjaban. Magyarorszag kezdetektdl jelen van a térségben. Jelenleg 2
£6 katonai tanacsadoéval jarul hozza a misszi6 sikeréhez.

Az EU 2010. aprilis 7-én inditotta a szomaliai biztonsagi er6k kiképzésére iranyulé muveletét EUTM
Somalia néven, a kiképzé tevékenység majus elején megkezd6dott. Az EU szorosan egytittmtikodik az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal, az Afrikai Uniéval és Ugand4val a mvelet sordn, amelynek a gyakor-
lati részét az eurdpai és az ugandai kiképzok valdsitjak meg. A tisztek és a magasabb beosztasu tiszt-
helyettesek kiképzését az eurdpaiak, a tobbi katona kiképzését pedig az ugandai hadsereg szakembe-
rei végzik. Magyarorszag 3 {6 tiszthelyettesi kiképzdvel és 1 £6 jogi tanacsado torzstiszttel jarul hozza a
miivelethez. A magyarok a németekkel kozosen miikdtetnek egy 6 f8s kiképz8csoportot.

A Mali északi részét ellenérzésiik alatt tart6 iszlamista milicidk el6retorésének megallitdsa céljabol,
Mali elnokének kérése és az ENSZ Biztonsagi Tandcsa vonatkozo6 2085. szamu hatarozataval 6sszhang-
ban 2013. janudr 11-én Franciaorszag katonai akciot inditott a nyugat-afrikai orszdgban. Az EU Poli-
tikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Commitee — PSC) 2013. februar 15-én tamogatta
az EU Katonai Bizottsaganak javaslatat, melynek értelmében a Tandcs 2013. februdr 18-an dontétt az
EUTM Mali (EU Training Mission in Mali) misszi6 elinditdsardl. A mali haderé mitveleti képességei
kialakitasat/fejlesztését célzo EU kiképz6 miiveletben a Magyar Honvédség jelenleg 10 fével, ezen be-
liil 6sszekotd tiszttel, mesterlovész kiképzokkel és egészségligyi csoporttal vesz részt a misszioban.

A 2008. oktdber 1. 6ta miikod6 EUMM Grizia (EU Monitoring Mission in Georgia, az EU gruzi-
ai civil megfigyel6 misszidja) missziot a tagallamok az EU torténetében példatlan gyorsasaggal telepi-
tették, tekintettel a kordbbi ENSZ é EBESZ missziok lezarasara, illetve a gruziai nemzetkdzi biztonsa-
gi struktara hianyara. Az EUMM az ENSZ (UNOMIG) és az EBESZ gruziai misszidjanak kivonasat
kovetéen egyediili nemzetkozi szerepl6ként maradt a térségben, amelynek az egész orszagra kiterjed a
manddtuma, 4m ennek ellenére a gyakorlatban akadalyokba iitkozik a szakadar teriiletekre valo beju-
tas. A Magyar Honvédség jelenleg 3 megfigyel6 beosztas ellatdsaval vesz részt a miiveletben.

KATONAK ES RENDOROK A SINAI-FELSZIGETEN

A Sinai-félszigeten allomasoz6 Tobbnemzeti Erék és Megfigyel6k (Multinational Force and
Observers - MFO) az 1979-es Camp David-i békeszerz6dések ellenérzésére Egyiptom, Izrael és az
Egyesiilt Allamok altal 1981. augusztus 23-an létrehozott fiiggetlen nemzetkozi, fegyverrel és fegy-
ver nélkiil ellatott feladatu, ideiglenes békefenntartd szervezet. A misszidban részt vevd tizenegy
nemzet — Ausztralia, Kanada, Kolumbia, a Fidzsi-szigetek, Franciaorszag, Magyarorszag, Olaszor-
szag, Uj-Zéland, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Norvégia és Uruguay - az MFO szdmdra specidlis
feladatokat végz6 katonai kontingenseket biztositanak.

A misszi6 tobb szempontbdl is kiilonbozik a hagyomanyos békefenntartéi kiildetésektsl. Az MFO-nak
nem a két, egymadssal harcban 4ll6 orszag kozti titkoz6zonat kellett feliigyelnie, hanem két szuverén al-
lammal egyiittmikodve (azok teriiletein), a békeszerz6dés feltételeinek betartasat kell szavatolnia.
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Az MFO-t 1étrehozd békeszerz6dés protokoll melléklete a négy évre kijelolt féigazgaté feladataként a
misszi6 altalanos iranyitasat hatdrozza meg, amibe beletartozik a stratégiai tervezés, az iranyvonalak ki-
dolgozasa az MFO adminisztrativ és miveleti eljarasai szimadra, kapcsolattartds a fogad6 és a misszidban
részt vevl nemzetek kormdnyaival, a békeszerz6dés megsértésének megallapitasa, valamint a békefenn-
tartd misszi6 altalanos mikodtetése. A féigazgatd az iranyitd tevékenységet az MFO romai féparancs-
nokséga, az er6k parancsnoka (force commander) és annak torzse kozvetitésével végzi, valamint a féigaz-
gat6 képvisel6i és azok kairdi, valamint tel-avivi torzsein keresztiil. A romai féparancsnokséag irdnyité és
tamogatd szerepet tolt be a muveleti, logisztikai, informacids, személyiigyi, jogi, pénziigyi és egyéb spe-
cialis személyzetek segitségével. Szamos tevékenységet irdnyit, a nemzetkozi civil allomany toborzasat, a
valtdsok lebonyolitasat, a konyvelést, valamint a részt vevd és hozzajarulé nemzeti egyezményeket. Segiti
a féigazgatot az MFO iranyvonala, programjai és koltségvetése meghatarozasaban.

A féigazgatd képviseldje az MFO f6igazgatdjat reprezentdlja az izraeli és az egyiptomi kormany felé,
kapcsolatot tart az MFO részt vevd, illetve hozzdjaruld orszagainak nagykovetségeivel. A Kairdban mu-
kod6 képvisel6i hivatal tapasztalt helyi, illetve nemzetkoézi munkatarsai tiamogatjak az MFO beszerzéseit,
szallitasait, az aruk raktdrozasat, a banki tranzakciokat, 6sszek6t6i funkciot latnak el. A képvisel6i hivatal
intézi a misszi6 gyakorlati politikai és katonai tigyeit, a finanszirozast, a biztositast, a vamkezelést, a sajt6
tajékoztatasat, és egylittmikodik a helyi hatosagokkal, az egyiptomi kormanyzati szervekkel.

Az er8k parancsnokat (Force Commander) két évre jelolik, 6 a felel6s az MFO-misszié muveleti ira-
nyitasaért a félszigeten. Feladatai kozét tartozik a jelentéstétel a f6igazgatonak a békeszerzédés mellékle-
tében szabalyozott, felmeriilé vitds kérdésekrdl, valamint a vele tortént egyeztetés utan mindkét fél sza-
mara jelentéstétel a szerz8dés esetleges megsértésérdl. Az er6k parancsnokanak alarendeltségébe tartoz-
nak a nemzeti kontingensek parancsnokai, de 6 a felel6s az MFO szervezeti rendjéért is. A C zéna fel-
tigyelete mellett az MFO allomanya rendszeres katonai kiképzést folytat a muveleti hatékonysag fenntar-
tasa érdekében, tobbek kozt az interoperabilitast fejleszt, kontingensek kozti kiképzések szervezésével.

A békeszerz6dés 1. szamu melléklete négy biztonsdgi zondt jel6lt ki, melyek koziil harom - az ,, A’
a,B” ésa,,C” z0nak - az egyiptomi Sinai-félszigeten, a ,D” zona pedig a nemzetkozi hatar mentén,
Izraelben talalhatd. A melléklet elSirja az egyes zonakban allomasoztathaté katonai erékre és eszko-
zokre vonatkozé korlatozasokat. Az ,,A” zénaban egy egyiptomi gépesitett hadosztaly dllomasozik
22 000 katonaval, 230 harckocsival, 480 pancélozott szallité harcjarmtvel és 126 tiizérségi eszkoz-
zel. A ,B” zénaban négy hatarbiztositd zaszldalj konnyt fegyverzettel; a ,C” zénaban az MFO 2317
f6s (1731 katona, 127 civil, 459 6sszekotd) erdi mellett egyiptomi rend6rok és hatarbiztosité kato-
ndk, az egy kilométer széles ,,D” zondban pedig négy izraeli gépesitett zaszloalj, 6sszesen négyezer
katonaval és 180 pancélozott szallité harcjarmiivel.

A békefenntartok feladata a korlatozasok betartasanak megfigyelése és ellendrzése, esetleges meg-
sértésitk megakadalyozasa és jelentése, a felmeriil6 problémak megoldasa.

A misszidban jelenleg 75 f6vel résztvev$ Olaszorszag a misszid induldsa ota biztositja az MFO
part menti jaréregységét (Coastal Patrol Unit, CPU). A harom jar6rhajoval felszerelt egység szoro-
san egyittmiikodik a ,,C” zona déli szektorainak megfigyel6pontjaival. A tengeri miiveleti tdmogatast
nyujté jaréregység feladata a békeszerzddéssel Osszefiiggd tengeri tevékenységek és szabalyszegések
megfigyelése, jelentése. A szerz6dés értelmében az egység tengeri Grjaratokat végez a Tirani-szorosban
és kornyékén, a zavartalan hajozas biztositasa érdekében.
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A megalakitasa 6ta eltelt évek soran az MFO képes volt ellatni feladatat, biztositani Egyiptom és Izrael
szamdra a megkotott béke feltételeinek teljesiilését a hatar mindkét oldalan. A misszié békefenntartéi meg-
figyelték és jelentették a szerz6dés megsértésére utalé cselekményeket mindkét félnek, s ezeket a legtobb
esetben azonnali korrekcid kovette. Az MFO lényegében kozvetitdi funkciot lat el a két fél kozott, és e szere-
pét sikeresen toltotte be, foként azért, mert semlegességét és objektivitasat sohasem vontak kétségbe.

A Magyar Kontingens katona és rendér allomannyal vesz részt, osszesen 42 fével. Az dllomany
mind a misszi6 parancsnoksagat is magéban foglalé Eszaki-taborban, mind pedig a Déli-tdborban je-
len van, katonai rendész és 6sszekot6 tiszti feladatok ellatasa érdekében. A misszi6 veszélyeztetettsége
az utdbbi idgszakban - az ,arab tavasz” hatdsai miatt - megnovekedett, de a misszi6 vezetése tudatos
1épéseket tesz a biztonsdg novelése érdekében.

BEKEFENNTARTOI TAPASZTALATOK A BALKANON

A hazankhoz legkozelebb esé Balkani Régio térségében a magyar katonak béketamogatd, illetve bé-
kefenntart6 szerepvallaldsa 1902 és 1907 kozo6tt Kosovdban, valamint 1902 és 1917 kozott Albanidban
teljesitett misszidjukkal kezd8dott.

1995-ben a kialakult balkani konfliktushelyzetben honi teriileten felajanlott bazisok atadasaval ta-
mogattuk a NATO er6ket, és mtikodtiink kozre a balkanon kialakult habort lezardsahoz és a béke
helyredllitisdhoz. A NATO IFOR mtiveleteihez egy Miiszaki Kontingens felajanlaséval jarultunk hoz-
z4, amely 1996-ban kezdte meg a munkajat. Az alakulat Horvatorszag teriiletén, Okucaniban telepiilt.

1999-ben keriilt kikiildésre az MH Or és Biztosit6 Zaszl6alj els§ valtdsa, amelynek alaprendeltetése
a Pristinaban (Koszovo) telepiilt KFOR erék f6hadiszallasanak 6rzés-védelme volt.

2002-ben megkezdte szolgalatat Bosznia-Hercegovindban az SFOR/MSU koételékében az MH Ka-
tonai Rendfenntarté Kontingens. A Kontingens 2004-ben - amikor is az Eurdpai Unid atvette az
ALTHEA mfiveletek keretein beliil a Bosznia-Hercegovinaban békefenntarté miiveletek irdnyitasat
- atkerilt az olasz vezetésli nemzetkozi renddri egység (IPU) alarendeltségébe. Feladatrendszere nem
valtozott 2007-ig a kontingens felszamoldsaig.

Még ugyanebben az évben a Miiszaki Kontingens bazisan, annak felszamolasat kovetéen megalakul
MH Szallité Szakasz, amely 2004-ben fejezte be feladatait a térségben.

2003-ban egy Orszakasz keriilt feldllitdsra Skopjében (Macedonia), a NATO parancsnoksag 6r-
zés-védelme érdekében. E misszids feladatunkat, a fdparancsnoksag felszamolasat kovetden 2005-
ben sikeresen befejeztiik.

2006-ban alkalmazdsra keriilt szzaderejli szervezetként - a Nyugati Tobbnemzeti Alkalmi Harci
Kotelék (MNTE-W) tobbnemzeti zaszloaljanak egyik szazadaként - az MH KFOR Szazad. A 150 {8s
szervezet Pec-ben (Koszovd) telepiilt.

2007-ben Bosznia-Hercegovindban a valtozasok kovetkeztében felszamolasra keriilt a MH Kato-
nai Rendfenntarté Kontingens és felallitasat kovet6en megkezdte békefenntartd tevékenységét az MH
EUFOR Kontingens.

Osszhangban a Magyar Koztérsasag koszovoi rendezésben véllalt szerepével, az egyesitett balkdni had-
szintéren 2008 augusztusatol felallitdsra keriilt az MH KFOR Zaszlé6alj, valamint ezzel parhuzamosan ki-
vonték és felszamoltdk az MH Or- és Biztosité Zaszléaljat (MH OBZ), és az MH KFOR Szdzadot.
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Jelenleg balkani hadszintéren két jelentdsebb kontingenssel, illetve torzstisztekkel vagyunk jelen. A
délszlav valsag rendezésének végrehajtasat biztositd — az Eurdpai Uni6 altal iranyitott ALTHEA elne-
vezésii — miiveletben tevékenykedd MH EUFOR kontingensiink rendeltetése tomegkezelés, fegyver-
begytijtés, objektumvédelem, VIP-kisérés, KFOR harcaszati tartalék (Tactical Reserve - TACRES) fel-
adatok, melyek végrehajtdsa légi (helikopter) és kozuti szallitassal torténik. A kontingens vezetése és
muveleti alegysége — a misszié miiveleti koncepcidjat kovetve — hazai készenlétben van, miiveleti terii-
leten csak a tdimogatd torzs dllomanya tartézkodik mintegy 30 fével. Szeptembert6l - felvaltva az oszt-
rak miiveleti alegységet — a teljes kontingens kitelepiil, és ott folytatja feladatdt.

Az EUFOR Parancsnoksagan osszesen 15 £ teljesit szolgalatot, élitkon a torzsfénoki beosztast ella-
t6 Szpisjak Jozsef dandartabornokkal.

Szarajevoban az EUFOR mellett a NATO is fenntart és miikodtet egy Parancsnoksagot, mely-
nek allomdnyaban 4 f6 magyar torzstiszt tevékenykedik, koztiik a parancsnoksag ezredesi rend-
fokozatu torzsfénokével.

A koszovoi KFOR misszid pristinai bazisan dllomasozik MH KFOR kontingens 181 8s dllomany-
nyal. Rendeltetése hozzavetélegesen megegyezik az EUFOR kontingensével, feladata alapvet6en a
KFOR harcészati tartalék kételékében vald részvétel, igy elmondhato, hogy a két balkdni kontingen-
siink a sajdt alkalmazdsi korzetében hasonlo feladatokat ldt el.

A KFOR Parancsnoksagon 16 f6 magyar katona teljesit szolgéalatot, valamint 2 f8s egészségiigyi cso-
port tevékenykedik a prizreni katonai kérhdz allomanyaban.

AZ AFGANISZTANI SZEREPVALLALAS

A Magyar Honvédség jelenlegi legfajstilyosabb és leginkabb veszélyes békemtiveleti tevékenysége Af-
ganisztanban zajlik, mivel a 2001. szeptember 11-én elkovetett terrortimadasok nyoman a vilag béké-
jének és biztonsaganak legf6bb veszélyforrasava a nemzetkozi terrorizmus valt.

Az ENSZ 2001. szeptember 12-én az 1368. szamu hatdrozataban az USA elleni tdmadasokat a nem-
zetkozi béke és biztonsag elleni fenyegetésként értékelte.

A terrorcselekményeket elszenvedé Amerikai Egyesiilt Allamok 2001 oktéberében elinditotta az
»-Enduring Freedom” hadmtiveletet Afganisztanban, mely a nemzetkézi szintéren fellépd és a kdzép-
azsiai orszagban mikodo terrorizmus felszamoldsara iranyult. Az informaciok szerint az Afganisztan-
ban jelen 1év4 talib rendszer kozvetve és kozvetlenil is aktivan timogatta a terroristak akcioit.

Ezzel egyidejlileg az ENSZ megkezdte azon el6készit6 tevékenységét, mely a talib rezsim alol fel-
szabadul6 Uj, demokratikus afgan dllam létrehozasara iranyult. Ennek nyoméan 2001. november 14-
én a Biztonsagi Tanacs ilésén dontés sziiletett az ideiglenes afgan kormany felallitasardl, amelyet 6
hénap utan a hivatalosan megerésitett atmeneti kormany valtott fel. A hatarozat megvalositasa ér-
dekében az ENSZ felszoélitotta a tagorszagokat, hogy a talib uralom aldl felszabaditott teriileteken ta-
mogassak a biztonsagi intézkedéseket.

El6sz6r 2001. december 06-an, a bonni targyalason hangzott el az ISAF megnevezés. Az ISAF misz-
szié (International Security Assistance Force - Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikodo Erd) létrehoza-
sat az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 2001. december 20-an az 1386. szdmui hatdrozatdban dontétte el. Az
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ISAF hivatalosan 2002. februar 10-én kezdte meg mikodését Afganisztanban. Minden egyes iddsza-
kot, amely egy adott nemzet iranyitdsa alatt élt meg a misszid, kiilon sorszdmmal jelolnek.

Az ISAF misszi6 iranyitasat - az ISAF-IV. id6szakdban - 2003. augusztus 11-én hivatalosan atvette
a NATO. Az afganisztani NATO vezetésii ISAF misszidban szamos magyar kontingens, illetve torzs-
beosztasu katona szolgal az orszag 3 régidjaban, és a févarosban, Kabulban. A magyar erék feladat-
rendszertiket tekintve a stabilizacids torekvések alappillérei szerint jol kategorizalhatdk, melyet tovabb
hangsulyoznak a jelenlegi biztonsagi koriilmények, az ISAF- er6k folyamatban 1év6 atalakulasa, csok-
kentése, és a tervezett kivonulas is. Mara az ISAF- er6k, igy a Magyar Honvédség afganisztani er8inek
jelentds része is a biztonsdg novelése érdekében tevékenykedik, legyen akdr sz6 6rzés-védelmi, kikép-
z08i, tanacsado6i vagy mas egyéb feladatrdl. Az ISAF misszio feladatrendszere a biztonsdg, a fejlesztés és a
kormdnyzati miikodés fejlesztésének f& irdnyvonalai szerint csoportosithato.

A magyar ISAF- erdk koziil elséként az afganisztani MH Tartoményi Ujjaépitési Csoportrél (MH
PRT) kell, mint az eddigi legnagyobb kontingensiinkrél. A csoport ugyan 2013 marciusdban be-
fejezte kiildetését és hazatelepiilt, de a mintegy 6 és fél éves miikodése kivételesen hasznosnak és
eredményesnek bizonyult mind az afgén lakossdg, mind pedig a magyar katonak szempontjabdl. A
misszi6é komplex feladatként jelentkezett, amely komoly el6készitést és a résztvevd katondk szama-
ra rendkiviili felkésziilést igényelt. A feladatok sokszintisége miatt elmondhato, hogy a katonak is-
meretszintjét szintén komplexebbé kellett fejleszteni. A mindig valtozo6 biztonsagi kornyezet hata-
sai, a helyi hatdsagokkal, erékkel és a lakossaggal torténd egyiittmitikodés kihivasokkal - és 7 ma-
gyar katondnk elvesztése okdn dldozatokkal - jar¢6 feladatrendszert jelentett, melyre minden kato-
nanak fel kellett késziilnie.

A magyar Pannénia tébort Eszak-Afganiszténban 2006-ban vettiik 4t a hollandoktdl azzal a céllal, hogy
a régio egyik kulcstartomanyaként jellemzett Baghlan tartomanyban létrehozzuk a magyar vezetés, alap-
vetden stabilizacids és fejlesztési feladatokra kialakitott csoportunkat. Fontos kiemelni, hogy a misszié Ma-
gyarorszdg — és nem a Magyar Honvédség — villaldsaként jott létre, ezen kiviil pedig jellegébdl adédoan a fel-
adat nem tisztin katonai, hanem sokkal inkdbb - az dtfogo megkozelités elvét kovetve - civil-katonai megoldd-
sokat kovetelt, mely csak részben teljesiilt. A fejlesztési és a helyi kormanyzati hatésagokat tamogat6 felada-
tok - a katonai kontingens mellett - markans civil komponensi tevékenységet koveteltek, olyan civil szakér-
t6k kozremiikodését, akik id6leges vagy allando jelleggel a muveleti teriileten tartézkodnak.

A teljes mitiveleti képesség mellett korabban a katonai komponens tobb mint 250 f6s alloménnyal
rendelkezett. A nemzetkoziesitési céloknak koszonhetéen szamos nemzet katondi csatlakoztak a MH
PRT tevékenységéhez. A katonak felkésziiltségének fejlddése mellett a technikai eszkozeink, fegyver-
zetiink is valtozott az évek soran, s6t, alkalmazott harceljarasainkat is ,,menet kozben”, folyamatosan
tejlesztettiik. A Magyar Honvédség tapasztalat-feldolgozé rendszerének kialakitasa révén az elsé kéz-
bél szerzett Gj informacidkat, ismereteket id6ben vissza tudtuk forgatni, és be tudtuk épiteni a soron
kovetkezd 6 honapos valtas felkésziilési tervébe. Mindezek mellett megtanultuk felmérni a biztonsagi
kornyezet hatasait, és a fenyegetettség szintjével parhuzamosan képesek voltunk - passziv és aktiv rend-
szabalyok bevezetésével — akdr proaktiv modon reagdlni az eseményekre, jelenségekre. A magyar kato-
nak tevékenységét szamos alkalommal elismerések, pozitiv vélemények és a szovetséges katondk baj-
tarsi egylittmiikodése példazza, mely Gsszességében azt jelzi, hogy kihivasaink mellett messzemendkig
eleget tudtunk tenni a rank rott feladatoknak.
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A MH PRT mtikodése alatt — kiemelten a 2009-2010 kozétti id6szakban - szamos mas feladatkorrel ren-
delkez6 kontingens keriilt kitelepitésre a Magyar Honvédség kotelékéb6l, melyek révén az afganisztani ma-
gyar részvétel igazan 6sszhaderénemi jellegiivé valt. Ezen szerepvallalds nagy hatassal volt a jelenlegi valla-
lasainkra is, mivel az ott szerzett tapasztalatokat mds jellegti feladatok kapcsan is hasznosithatjuk.

Jelenlegi vallalasaink kozott els6ként emlithetd, hogy nemzeti alarendeltségben tevékenykedik a MH
Nemzeti Tamogaté Elem (MH NTE), mely 39 fvel hivatott biztositani a tobbi magyar katona logiszti-
kai ellatasat, illetve az azzal kapcsolatos feladatok egytittmiikodésben vagy 6nalloan torténd végrehaj-
tasat. A MH NTE az észak-afganisztani Mazar-e Sharifban allomdsozik, kihelyezett elemei Kabulban
is megtaldlhatok, szinkronban a magyar erdk elhelyezkedésével. Masik jelents nemzeti alarendeltsé-
gl hazai eré a Nemzeti Hirszerzé Elem (HUN NIC), mely megnevezéséhez hiien hirszerzé informaci-
ok gytjtésével foglalkozik, s komoly timogatdst jelent a hazai vezetési szintek, valamint — mivel szak-
ért6i a kontingenseknél is megtaldlhatéak — kozvetleniil a kontingensek szamaéra.

Eszak-Afganisztdnban telepiil tovabba a MH Miiveleti Tanicsadé Csoport (MH MTCS), melynek
feladata kett8s: egyrészt eljar az északi katonai parancsnoksdag felé, masrészrél a rend6rparancsnok-
sag felé végez tanacsaddi feladatokat, osszesen 64 f6vel. A kontingensben amerikai katonak is tevé-
kenykednek 11 f8vel, a parancsnokot is magaban foglalva a magyar 1étszam 33 £6. A tandcsadd csoport
»jogelédje” a MH Miiveleti Tanécsadé és Osszekdtd Csoport (MH OMLT) volt, mely 2009 elején kezd-
te meg feladatat a MH PRT felelsségi korzetében, Baghlan tartomanyban. Egy igen feszitett, de ered-
ményes 3 éves id6szakot kovetden a mentoralt afgan 16vészzaszldalj ,,6nallé” mindsitést kapott. Ennek
koszonhet6en a magyar vezetés(i, magyar-amerikai kozos tanacsadé csoportot a miveleti igények sze-
rint mas feladatra tudtuk dtcsoportositani.

Jelenleg szintén Mazar-e Sharifban teljesit szolgélatot Korom Ferenc dandértabornok az Eszaki Regi-
onalis Parancsnoksag torzsfénokeként, tovabba a parancsnoksag torzsbeosztasait ellaté allomany, vala-
mint a tabori kérhazban tevékenykedd egészségiigyi csoport, illetve 2 6 az Afgan Nemzeti Hader6 Mu-
szaki Szakiskolajan. Torzsbeosztasban szolgdlnak még magyar katondk Kabulban és Kunduzban is.

A févarosban, Kabulban szolgél a MH Kabul Nemzetkozi Repiilétér Or- és Biztosité Kontingens (MH
KNR OBK), 6sszesen 235 fével, mely jelenleg a legnagyobb 1étszdmti magyar katonai kételék a mive-
leti teriileten. A vallalast — §sszhangban a NATO igényeivel, irdnyelveivel - a MH Tartomaényi Ujjéépi-
tési Csoport (MH PRT) kivondasaval parhuzamosan, az afganisztdni részvétel szinten tartdsa érdekében
teljesitjiik. A feladat kiemelten fontos a NATO kivonul6 erinek szempontjabol is, mivel a kabuli kato-
nai reptiltér a kivonasok egyik f6 gocpontja, alaprendeltetése és kapacitasai révén a visszacsoportosi-
tando erdk és eszkozok jelentds része varhatoan itt keriil berakdsra. Ennél fogva a repiilétér biztonsdga-
nak szavatoldsa elsGrendii kérdés, melyben a magyar kontingens kulcsszerepet jéatszik.

A MH Kiilonleges Muveleti Kontingens (MH KMK) vezetése Kabulban, mig végrehajtd elemei, a
szazadtorzs és a kiilonleges muveleti csoportok a kelet-afganisztani Nangahrar tartomanyban mikod-
nek. Tevékenységiik a kiilonleges miiveletek teljes spektrumdt lefedi, amely természetesen egytittmikodé-
si (partnering) tevékenységet is magaban foglalja. A kontingens kitelepitésének el6zményei kozt tartjuk
szamon az el6zetes tervek alapjan 2008-ban kiilonleges miveleti torzsbeosztasok betoltését, majd 2009-
ben a MH Kiilonleges Miveleti Csoport (MH KMCS) kitelepitését, mely 2012 végén torzselemeket és két
csoportot magaban foglalo6 MH KMK részvételében csticsosodott ki. A magyar kiilénleges mitiveletiek
tobb alkalommal is kivivtak elsdsorban az amerikai, illetve a szovetségi partnerek elismerését.
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Az Afgan Nemzeti Hader6 Logisztikai Szakiskola mentoralasi tevékenységét 6 f6s magyar Logiszti-
kai Mentor Csoport (MH LMCS) biztositja, egytittmiikdésben horvat és német mentorokkal. Tevé-
kenységiik tulajdonképpen afgan katonak logisztikai feladatok (fegyverzet-technikus, gépjarmii-tech-
nikus, szakacs) ellatasara torténd kiképzését jelenti. A misszié eddigi tapasztalatai rendkiviil pozitivak.
A fegyverzeti, élelmezési, raktarozasi és a kozlekedési szakteriiletek oktatdsaban gazdag tapasztalato-
kat nyujt. A kontingens révén a logisztika, mint dgazat és kvazi haderénem is képviselteti magat ondl-
16 szerepkorben az afganisztani muveleti teriileten.

Afganisztani nyugati régidjdban, a shindandi légibazison teljesit szolgalatot egy tizf6s magyar MH
Légi Tanacsadd Csoport (MH AAT) Afganisztan nyugati részén. A kiképz8csoport rendeltetése az af-
gan légierd szallitohelikopter eréi muveleti képességeinek novelése, a hajozé allomany elméleti fel-
készitése, gyakorlati reptil6kiképzése, valamint az ANAAC (Afghan National Army Air Corps — Af-
gan Nemzeti Hadsereg 1égi hadtest) helikopterei karbantartasdban torténd részvétele, illetve az tizem-
ben tarté dllomany mentoraldsa. A misszi6 allomashelye az ISAF Nyugati Regiondlis Parancsnoksag
(RC-W) felelésségi teriiletéhez tartozik. Feladatait az ISAF kiképz6 misszié miiveleti alarendeltségé-
ben, az amerikai és az olasz nemzeti vezetés alatt 4ll6 olasz-magyar Légi Tandcsadd Csoport részeként
hajtja végre Afganisztan muveleti teriiletén beliil. A hajézé allomany a hazaitdl eltérd kornyezetben és
eltérd eljarasokkal is hajt végre feladatokat (poros leszallohelyeken, nagy tengerszint feletti magassa-
gokon torténd fel- és leszallas, terepkovetd repiilés végrehajtasa).

A 2013. méjus 22-én telepiilt haza Magyarorszagra a MH Légi-kiképzés Tamogatd Csoport (MH
AMT), melynek feladata az afgan légier6 (ANAAC) harci helikopteres hajozé allomanyanak elméleti
és gyakorlati repiil6kiképzése, valamint a helikopterek csapatszint(i izemben tartasdban torténd rész-
vétel, illetve annak mentoraldsa volt. A csoport dsszesen 3 évig latta el feladatat.

A magyar légi mentorcsoportok tagjai specialis tuddsuk atadasaval és tapasztalatuk hasznositasaval hoz-
zéjarultak ahhoz, hogy az afgan harci és szallit6 helikopterszazadok professzionalisabba és hatékonyabba
valjanak. A magyar mentorok olyan - rendkiviil fontos — miiveletek sikeres végrehajtasdhoz jarultak hoz-
z4, mint a konvojkisérés, 1égi oltalmazas, erddemonstracio, felderités/megfigyelés, valamint csapat- és teher-
szallitas. A mentorok rendkiviili komoly tdmogatdst nyudjtottak a NATO kiképzési feladata (NATO Training
Mission in Afghanistan - NTM-A) szdmara céljai elérésében. A Magyar Honvédség professzionalis pilotai
és replil6-muszaki szakemberei munkajukkal kivivtak mindenki Gszinte elismerését.

KOVETKEZTETESEK

Mindezekbdl kovetkezéen lathatd, hogy a Magyar Honvédség a vilag szamos pontjan sikeresen és
eredményesen képviselteti hazdnkat a kiilonboz6 valsagovezetekben. Mint ahogy a békemiiveletek is
valtoznak, ugy valtozott és véltozik haderénk részvételének stlya, ereje, megoszlasa is. Hazank tobb
jelentds szovetségi rendszer tagjava valt, melyek készek a vilag pontjain felbukkand valsaggdcok keze-
1ésére, akar katonai fellépéssel is. Erre a Magyar Honvédségnek titemezetten, tudatosan és megfelel
eltokéltséggel fel kellett késziilnie mind stratégiai és hadmiiveleti, mind pedig harcészati, vagyis a vég-
rehajt6 képességek teriiletén. Szovetséges egyiittmiikddésben ma mér képesek vagyunk tobb szaz f6s
kontinenseket tobb ezer kilométerre telepiteni és akar évekig bonyolult kérnyezetben, komplexebb ki-
hivasok mellett folyamatosan a mtiveleti teriileten allomasoztatni, valamint a tevékenységiiket — akar
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tobb miiveleti teriileten is egy idében - folyamatosan figyelemmel kisérni, munkéjukat a nemzeti ve-
zetés rendszerében maximalisan tdmogatni, és mindekozben igazodva a nemzetkdzi igényekhez Uj
szerepvéllalasok szakmai tervezését is végezni. Ez igazolja a Magyar Honvédség nemzetkozi szinten
vald elismertségét, a szakmai potencidl kifejlédését, és egyszersmind versenyképességét is. A mai ka-
tonai vezetés képes alkalmazkodni a legkiilonb6z6bb vélsdgviszonyokhoz, és a katonai képességeink
folytan képesek vagyunk megfeleléen kezelni azokat.
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Beseny6 Janos

A MAGYAR HONVEDSEG RESZVETELE
AZ ENSZ BEKEMUVELETEIBEN'

A rendszervdltds el6tti idoszakban Magyarorszdg a szocialista blokk orszdgaként ugyan
tagja volt a vildgszervezetnek, azonban az ENSZ békemiiveletekben egészen 1988-ig sem-
milyen formdban nem vett részt. Ugyan mdr 1986-ban felmeriilt annak a lehetésége, hogy
csatlakozzunk az egyik misszidhoz, de ezt akkor még nem vdllalta fel az orszdg akkori ve-
zetése. A rendszervdltdshoz kozeledve az orszdg politikai vezetése egyre inkdbb rdjott arra,
hogy viltozds lesz, amit nem tartozhat fel, ezért az dllampdrt vezetése 1igy dontitt, hogy
inkdbb részt vesz az dtalakuldsban. Mds vezetdk pedig 1igy gondoltik, hogy a rendszer
megmarad, de azt szerették volna a nyugati vildg el6tt még jobban konszoliddlni. A két
csoport érdeke egybeesett, igy az ENSZ-ben torténé nagyobb szerepvillaldsnak, ezen be-
liil az éppen akkor dtalakulo békefenntartdsnak egyre nagyobb tdmogatottsiga lett.? Volt
egy kisebb, pragmatikus csoport is, amely az ENSZ miiveletekbe vald bekapcsoloddst a le-
hetséges anyagi elényei, az abbdl szdrmazé jovedelem miatt tdmogatta. A politikai és ka-
tonai vezetés mdr az 1980-as évek kozepén megkezdte a tdjékozoddst, hogy milyen miive-
letekbe lenne érdemes bekapcsolodnunk, lehetdség szerint a magyar kiilpolitika érdekeinek
megfelelé helyen. Az egyik ilyen lehetséges helyszin Irak volt, ahol a magyarok igen jé poli-
tikai és gazdasdgi kapcsolatokat épitettek ki, igy nem volt kérdés szamunkra, hogy az ira-
ki-irdni hdaborit lezdré béke megdllapodds utdn 1988 augusztusdban az ott feldllitdsra ke-
riil6 ENSZ missziéba (az ENSZ Irdni-Iraki Katonai Megfigyelé Csoportja - UNIIMOG)
kontingenst kiildjiink.

A kikiildott katondk helytéllasa és az irakiakkal meglévé igen jo kapcsolata® miatt a misszié kivonasa
utan is igényt tartott az ENSZ néhany magyar fotisztre az ENSZ Fétitkar Kiilonleges Iraki Iroddja alloma-

1 Tanulmanyomban azokat a klasszikus ENSZ miiveleteket mutatom be, amelyekben a Magyar Honvédség tagjai vettek részt.
Véleményem szerint - és az ENSZ Békemiveleti Féosztalya szerint sem - nem tartozik ide a fegyverzetellendrzéssel foglalko-
z6 ENSZ Kiilonleges Bizottsag Hivatala (UNSCOM - United Nations Special Commission), se az azt felvalto Iraki fegyverzet-
ellendrzési Misszié (UNMOVIC - The United Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission), annak ellenére,
hogy ezekben is szolgaltak magyar katondk. http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/ (letoltés ideje: 2013. 06. 04.)

2 Tisovszky Janos (1997): Az ENSZ és a Békefenntartds, 17-22. o.

3 MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT 1990, 91. doboz, 001779/1. sz. irat
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nyaban.* A magyar katonak igen fegyelmezett, hatékony munkat végzé csoportnak szamitottak a misz-
szi6n beliil, amit az ENSZ illetékesei is tobbsz6r megerdsitettek.” Mar ebben az id6ben felmeriilt, hogy a
szomszédos szocialista orszagokkal kozosen 1étre kellene hozni egy békemiiveletre kiképz6 kozpontot,
ez azonban sohasem valdsult meg.® Hasonlé 6tlet meriilt fel a Namibidba kikiildott magyar rend6ri kon-
tingens parancsnokdban is,” de a terv csak kés6bb 6ltétt testet, amikor 1993 szeptemberében a Honvéd-
ség Zach utcai objektumaban létrehozasra keriilt a MH Békefenntarté Er6k Kiképz6 Kozpontja (BEKK),

ahol 1994-ben megkezdték az elsé 6nallé magyar békefenntartd alegység felkészitését.®

AZ 1990-ES EVEK SIKEREI

Ekozben megtortént itthon a rendszervaltas, és senki sem tudta, folytatjuk-e a békemtiveletekben torténd
szolgalatot. Szerencsére az orszag Uj vezetése szintén prioritasként kezelte a békefenntarté tevékenységet,
amely lathatdlag egyre nagyobb elismerést hozott Magyarorszagnak.” (1. abra) Hazank els ilyen misz-
szi6ja az ENSZ Mdsodik Angolai Ellenérzési Misszidja volt, amely 1991-ben kezd6détt, amellyel parhuza-
mosan futott az iraki-kuvaiti béke megallapodast ellen6rzé Irak-Kuvait Megfigyeld Misszié, amelyet pe-
dig hamarosan kovetett az ENSZ Mozambiki Miivelete. Ekkor még csak ,klasszikus” békefenntartdi fel-
adatokat lattunk el a nemzetkozi kozosség nagy megelégedésére. E missziok viszonylag gyorsan tobb mas
muvelettel folytatodtak Libéridban, Ruanddban, Gruzidban, Tadzsikisztanban, Cipruson és Koszovoban.
Katondink nem csak a mtiveleti teriileten, hanem a nemzetkozi torzsekben és parancsnoksagokon is ki-
magaslo teljesitményt nyujtottak, hatékonyan érvényesitették a magyar érdekeket.

Részben ennek volt koszonhetd, hogy az ENSZ New York-i parancsnoksagara a békemiiveleti osz-
talyra iranytiszteket delegalhattunk, akik nemzetkozi szinten lathattak bele a békefenntartasba.'
Ugyancsak erre az idészakra teheté a Magyar Honvédség békefenntartd rendszerének kialakitasa is
(Békekiképzd Kozpont létrehozésa, felkészité tanfolyamok elészor kiilfoldon majd itthon, stb.). A ma-
gyar katondk jo hire, az dltaluk nyujtott teljesitmény pedig Gjabb és tjabb lehet6ségeket hozott a bé-

4  MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT 1991, 76. doboz, 001703. sz. irat

5 MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT 1995, 66. doboz, 00555. sz. irat, valamint MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT 1989, 102. doboz,
00581. sz. irat

6 MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT 1989, 102. doboz, 00583/5. sz. irat

7 A magyar kontingens parancsnoka Gél Gaspar Tamas alezredes igy fogalmazott a kérdéssel kapcsolatosan: ,,Célszerti mds
miiveletekben is részt venniink, ennek érdekében azonban meg kellene teremteni az ilyen részvétel hatterét a megfelel6 em-
beri, szervezeti és logisztikai bazis kialakitésaval... Erdemes lenne megfontolni hasonlé (a svédek dltal miikddtetett békeki-
képz6 kozpont), szerény méretii intézmény kialakitdsat a magyar hadseregen beliil is” - MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT 1990,
91. doboz, 001647. sz. irat

8 A Honvédelem négy éve 1990-1994 (1994), 29. o.

9  Hogy az uj vezetés mennyire komolyan gondolta a békemiveletekben torténd részvételt, jelzi az is, hogy 1990. szeptember
15.-én az Orszaggyilés Honvédelmi Bizottsaganak iilésén Kiraly Bala nyugalmazott tdbornok, orszaggytlési képviseld ja-
vasolta, hogy a Magyar Honvédség egy zaszloalja, ENSZ parancsnoksag alatt vegyen részt az Irak elleni nemzetkozi koali-
cidban. Végiil a javaslatat a kormanytobbség elutasitotta, a zészloalj helyett pedig kikiildésre keriilt egy 37 f8s magyar kato-
nai egészségiigyi alakulat, amely azonban nem az ENSZ, hanem Szaud-Arébia parancsnoksaga alatt 1991. janudr 14 és mé-
jus 29. kdzott teljesitett szolgalatot az els§ Obslhabortiban. Igy ez sem szdmitott ENSZ mtiveletnek. - A Honvédelem négy
éve 1990-1994 (1994), 179-181.0.

10 Besenyd Janos (2013): Hungarian military forces in Africa — past and future. Recovering lost knowledge, exploiting cultural
anthropology resources, creating a comprehensive system of training and preparation. p. 145.
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kefenntartas teriiletén. Ennek kovetkeztében kérték fel Magyarorszagot, hogy delegaljon egy taborno-
kot az ENSZ Indiai és Pakisztani Katonai Megfigyel6 Csoportja élére. Bali Jozsef vezérérnagy 1999 és
2000 kozott latta el ezt a feladatot. Nyugodtan allithatjuk, hogy sikeres tevékenysége is hozzajarult ah-
hoz, hogy 2002-ben egy ujabb ENSZ misszié katonai parancsnoki posztjat ajanlottdk fel sziamunkra.
Ezt a beosztast Szaraz Gyorgy vezérOrnagy nyerte el, aki kimagaslo6 tevékenységének koszonheten ha-
rom teljes éven keresztiil, egészen 2005-ig toltotte be a MINURSO parancsnoki beosztasat, mind a bé-
kefenntartok és a szembendll6 felek nagy elégedettségére.

1. 4bra - Eletképek a magyar ENSZ- missziékbol

tordeld iizenete: (csak bemutatdsként) A szerzd dltal kapott foté-
montdzs nyomdailag ilyen kicsiben haszndlhato csak, (jobbra szines
kép) tul kicsi a felbontdsa. Ezért bongésztem hasonldé nagyobb fel-
bontasu képeket (magyar katondk Uganda, Ciprus és egyéb helye-
ken) és készitettem beldle montdzst (fent). Meg kellene kérdezni a
szerz6t, hogy megfelel-e nekil?
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VALTOZAS, HANGSULYELTOLODAS

Miutan Magyarorszag csatlakozott a NATO-hoz, illetve az Eurdpai Unidhoz, az 0ij igényeknek megfe-
leléen 4talakitotta a békefenntartasi koncepcidjat. Ez azt jelentette, hogy az ENSZ miiveletekbdl szin-
te teljesen kivonultunk, csokkentetiik a klasszikus békefenntarté miiveletekben részt veve fegyvertelen
megfigyel6k 1étszamat, azonban megnoveltiik a szovetségesi kotelezettségeinkbdl fakadé feladatainkat
a Balkdnon, Irakban és késobb Afganisztanban." 2004 novemberében négy ENSZ miiveletben (Cip-
rus, Gruzia, Koszovo és Nyugat-Szahara) 138 £6,'2 2005 februdrjaban mar csak 96 f6 szolgalt ugyan-
ezekben a missziokban.® Viszont 2007-ben mar 6t ENSZ miiveletben (Gruzidban, Nyugat-Szahara-
ban, Libanonban, Cipruson és Koszévéban) 103 magyar megfigyeld teljesitett szolgalatot.'* 2010-ben
az ENSZ missziok szama haromra csokkent (Ciprus, Libanon és Nyugat-Szahara), amelyekben 95 ma-
gyar békefenntart6 szolgalt.”> Napjainkban is e missziokban teljesitenek feladatot a magyar katonak.
Egy id6 utan stagnalt az ENSZ miiveletekben szolgalok szama, mig a NATO és EU miiveletekbe kikiil-
dotteké folyamatosan novekedett. Méra az ENSZ misszidkban szolgalok ardnya a kiilszolgalatra vezé-
nyeltek 10%-t sem éri el, ami vilagosan jelzi a megvaltozott prioritasokat.

Az MH étszervezések soran a békefenntartassal foglalkozé intézményi rendszer - MH BEKK, MH
Miivelet Iranyité Kozpont (MH MIK), békefenntartasi és valsagkezelési osztdly, stb. - részben meg-
szlint, részben pedig atalakult, és ilyen mddon is sok tapasztalt szakember dramlott ki a rendszer-
bél. A korabban dsszegytijtott dokumentdcidk, jelentések, térképek és egyéb anyagok feldolgozasa
nem tortént meg, azok tobbségét megsemmisitették. Az elmult években ismét elétérbe keriilt, hogy
a korabbi ENSZ miveletek tapasztalatait érdemes lenne feldolgozni, ezért a magyar katonai vezetés
a Miivelet Iranyité Kozponton beliil létrehozott egy tapasztalat-feldolgozo osztalyt. A tapasztalatok
nyilvanos feldolgozasat azonban inkdbb néhany katonai kutatd végezte el, akik altalaban azokat a
muveleteket dolgoztdk fel, amelyekben maguk is részt vettek. A fiatalok békefenntartas irani érdek-
16dését mutatja, hogy az elmult években egyre tobb diplomamunka irédott az ENSZ miiveletekrdl,
s6t néhany doktori értekezés is sziiletett.

ENSZ MUVELETEK MAGYAR RESZVETELLEL

A legels6 misszionk az iraki-irdni haborut lezaré ENSZ Irdni-Iraki Katonai Megfigyelé Csoportja
(UNIIMOG - United Nations Iran-Iraq Military Observer Group) néven, 1988 augusztusa és 1990
juliusa kozott zajlé mivelet volt, ahova a misszié megalakuldsakor az elsé csoportban 15 katonatiszt

11 Az 1j szovetségekhez torténd csatlakozas mellett 1998-ban Magyarorszag alapitoként részt vett a CENCOOP (Central
European Nation’s Cooperation in Peace Support), azaz ,a kozép-eurdpai nemzetek egytittmiikodés a béketamogatas te-
rén” szervezet létrehozasdban, amelyben Ausztria, Romania, Szlovékia, Szlovénia és Svajc vettek még részt. 2002-ben Hor-
vétorszag is csatlakozott a szervezethez. Bar a CENCOOP reménykeltiien indult, néhny év miilva a béketdmogatas terérol
mas teriiletekre helyez6dott 4t a hangsuly, igy az eredeti célkitiizések nem valdsultak meg. (letoltés ideje: 2013. 06. 02)

12 Padanyi Jozsef (2005): A magyar Honvédség részvétele a békefenntartasban, 140. o.

13 Nagy Tamas (2005): A békefenntartas multja és jelene, 137. o.

14 A Magyar Honvédség Evkényve 2007 (2008), 26. o.

15 A Nemzeti Konszenzus négy éve. Honvédelem 2006-2010 (2010), 81-82. o.

61



utazott ki. Az UNIIMOG feladatai az ENSZ BT 619 (1988) sz. és a 671 (1990) sz. hatarozatok alap-

jan az aldbbiak voltak:'®

— a két fél katonai egységeinek a nemzetkozileg elismert hatdrok mogé valo visszavondsanak ellendr-
zése;

- a szembenall6 feleket elvalaszt6 zona létrehozasa, miikodtetése;

— a két £él kozotti tizszlinet ellendrzése, a status quo fenntartasa;

- a tlizszlineti sértések kivizsgalasa;

- humanitarius és bizalomépit akciok szervezése (pl. a csatatéren elesettek tetemeinek cseréje).
A miiveletben 46 honvédtiszt vett részt. 7

A kovetkez6 miivelet a megsziint UNIIMOG ,,6rokéseként” miik6dott tovabb, ugyanis a Vilagszer-
vezet nem akarta teljes egészében kivonni az Irakban, illetve Iranban szolgal6 békefenntartokat, mar
csak azért sem, mert lathato volt, hogy Szaddam Husszein olyan 1épéseket tesz, amelyek a térség sta-
bilitasat veszélyeztetik. Ez a miivelet, amely az ENSZ Fétitkdr Kiilonleges Iraki Iroddja (UNOSGI - UN
Office of the Secretary General in Irak) néven ismert, 1991 februarjatol — 1992 decemberéig miko-
dott. Az irodak allomdnyaban két magyar honvédtiszt teljesitett szolgalatot. Az UNOSGI az alabbi te-
vékenységekre kapott felhatalmazast:'®
— A két fél kozotti tlizsziinet ellendrzése, a status quo fenntartasa;

— Irak-irani konfliktusok kivizsgalasa, konzultaciok a szembendlld felekkel;
- Katonai és polgari szakért6i tevékenység;
- Biztonsdg, bizalomerdsitd tevékenység.

Szadddm Husszeint az ENSZ jelenléte és az USA figyelmeztetése sem tartotta vissza Kuvait lero-
hanasatdl, igy az ENSZ BT hatdrozata alapjan Gjabb miivelet indult, az ENSZ Irak-Kuvait Megfigye-
16 Misszidja (UNIKOM - United Nations Iraq - Kuwait Observation Mission) 1991 éprilisatél egészen
1994 aprilisaig, ahol 21 honvédtiszt szolgalt. Az UNIKOM mandatuma az ENSZ BT 689 (1991) sz. ha-
tarozata alapjan az aldbbi tevékenységekre terjedt ki:"

— az Irak és Kuvait kozotti demilitarizalt 6vezet feliigyelete, kiemelten a Khawr Abd Allah vizi utra;

— a hatarsértések megakadalyozasa;

— Osszecsapasok, katonai akciok tényének jelentése;

- fizikai er6 hasznalata a demilitarizalt 6vezet, valamint az Gjonnan kijelolt hatirovezet megsértésé-
nek megakadalyozasara.

A magyarok itt is a misszi6 meginditasanak kezdetén kapcsolodtak bele a munkéba, 1991. dprilis 05-én
érkezett meg ugyanis az els6 7 f6s kontingens, amelyet 1992 aprilisaban véltott a kévetkez6 csoport.?

16 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/uniimog.htm (letoltés ideje: 2013. 06. 03.)
17 A Honvédelem négy éve 1990-1994 (1994), 29. o.

18 United Nations: Yearbook of the United Nations. Volume 45.1991 (1992), pp. 165-166

19 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unikom/ (letoltés ideje: 2013. 06. 03.)

20 A Honvédelem négy éve 1990-1994 (1994), 29. o
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A miiveletek soran a magyar katonak - bar sok nehézséggel szembesiiltek -, jol helytalltak, amit a vi-
lagszervezet és a missziok vezetdi is megerdsitettek. Az, hogy ez nem csak udvariassagi formula volt,
bizonyitja az is, hogy tobb esetben kellett a békemiveletekben szolgald, egyes orszagokat figyelmeztet-
ni, mivel azok megszegték az ENSZ el6irdsait. . Magyarorszag egyre tobb békefenntarté miiveletbe ka-
pott meghivast a viligszervezet vezetésétdl, amelyet az orszag vezetése is timogatott. Igy keriiltek ma-
gyar katondk az ENSZ Masodik Angolai Ellendrzé Misszidjaba (UNAVEM-II. - United Nations An-
gola Verification Mission I1.), amelyben 1991 jiliusatol 1995 februdrjaig szolgaltak magyar katondk,*'
majd kés6bb rend6rok is. Az UNAVEM-II. mandatuma az ENSZ BT 696 (1991), és 747 (1992) sz. ha-
tarozatok alapjan az aldbbiakra vonatkozott:*

— Békeszerzédésben foglaltak betartatasa

- Tiizsziinet el8irasainak ellendrzése

- Az angolai renddrség feliigyelete

- Valasztasok megfigyelése és az eredmények hitelesitése
- Medidci6 a szembenall¢ felek kozott.

Az UNAVEM-II. missziéban a Magyar Honvédség 42 tisztje teljesitett szolgalatot. Az angolai ma-
gyar békefenntartok olyan sikeresek voltak, hogy az ENSZ f6titkara tovabbi békefenntartokat kért,
az 1992 decemberétdl 1994 decemberéig tarté ENSZ Mozambiki Miiveletébe (ONUMOZ - United
Nations Operations in Mozambique). Az ONUMOZ rendeltetését az ENSZ BT 797 (1992) sz. hataro-
zata alapjan a kovetkezd tevékenységek képezték:?

- A kormany és a RENAMO altal megkotott tlizsziinet betartatasa, ellenérzése
- Kiilféldi katonak kivonasanak ellendrzése és biztositdsa

- Kiilonboz6 fegyveres csoportok lefegyverzése, a fegyverek begytjtése

- ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek miikodtetésének biztositasa

- Segiteni az infrastruktura Gjjaépitését

- Részvétel a valasztasok lebonyolitasaban

- Humanitdrius tevékenység koordindlasa, menekiiltkérdés.

Az ONUMOZ missziéban a Magyar Honvédség tisztjei koziil 42 £6 teljesitett szolgalatot, akik koziil
tobben is a misszié parancsnoksagara, illetve a katonai szektorok élére keriiltek kulcspozicidkba.*

A mozambiki misszi6 sikeres befejezését kovetden 1995 februarjaban indult az ENSZ Harmadik An-
golai Ellendrzési Missziéja (UNAVEM-III - United Nations Angola Verification Mission II1.), ahova az
ENSZ Békefenntartasi Igazgatosaga ismét magyar katonakat kért. Az UNAVEM-III. mandituma az
ENSZ BT 1055 (1996) sz. hatarozata alapjan a kovetkezd tevékenységekre terjedt ki:?

21 A Honvédelem négy éve 1990-1994 (1994), 29. o

22 http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/Unavem2/Unavem?2.htm (letoltés ideje: 2013. 06. 03.)

23 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/onumoz.htm (let6ltés ideje: 2013. 06. 03.)

24 Beseny6 Janos: Hungarian Peacekeepers in Africa and a Hungarian Perspective on the UN Mission in Mozambique -
Romanian Military Thinking, Military theory and Science Journal of Romanian Armed Forces General Staff, 2011/2, April-
June, p. 174-183

25 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unavem3.htm (letdltés ideje: 2013. 06. 03.)
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— A Lusakai Egyezménybe foglaltak betartatasa

- Tlizsziinet el6irasainak ellenérzése

- Az dllami adminisztracié kiépitésének tamogatasa

- UNITA atalakitasa fegyveres csoportbdl politikai partta

— A fegyveres csoportok és a civil lakossag leszerelése és lefegyverzése

Az UNAVEM-IIL. misszioban a Magyar Honvédség tisztjei koziil 65 £6 teljesitett szolgalatot.” Ez a
mivelet 1997 juniuséban fejez6dott be, amikor megkezd6dott az ENSZ Angolai Megfigyelé Misszidja
(MONUA - United Nations Observer Mission in Angola), amiben szintén szolgélt 15 magyar katona.
A MONUA feladatait az ENSZ BT 1118 (1997) sz. hatarozata a kovetkezéképpen fogalmazta meg:”

- Az allami kozigazgatas tjjaépitésének ellendrzése

— Az UNITA szervezeti egységeinek az j kormanyba és haderdbe vald beolvadasanak segitése és el-
lenérzése

— Az UNITA haderé felszimolasa, a bazisok bezarasa, a fegyveresek lefegyverzése, majd visszaillesz-
tése a civil életbe

- A tlizszlineti megallapodas elSirdsainak ellenérzése, betartatasa

- Az angolai rend6rség semlegességének biztositasa, az UNITA biztonsagi eréinek beolvasztasa orsza-
gos és helyi szinten a rendérség allomanyaba

- Fegyverek begytijtése, megsemmisitése

- Az emberi jogok biztositasa a lakossagnak, a civil tdrsadalom kiépitése, a kiilonboz6 civil szerveze-
tek 1étrejottének, miikodésének tdmogatésa

- Humanitarius szervezetek munkdjanak segitése, a raszorulok segélyezésének koordindlasa.

Még a mozambiki békefenntarté miivelettel egy idében, 1993 szeptemberében indult el az ENSZ
Megfigyel6 Missziéja Libéridban (UNOMIL - United Nations Observer Mission in Liberia), amely
egészen 1997 szeptemberéig tartott. Az UNOMIL mandatuma az ENSZ BT 866 (1993) sz. hatdrozata
alapjan az alabbi tevékenységre szdlt:*

- Cotonou Békeszerzddésbe foglaltak betartatasa

- Tiizsziinet ellendrzése + ECOWAS tamogatasa

- Lefegyverzési és leszerelési folyamatban valo részvétel

- Hatarrendészeti feladatok, csempészet felszamolasa

- Az ECOMOG tamogatasa, tlizszerészeti tevékenység.

- Az ENSZ és mas humanitarius szervezetek munkdjanak segitése
— Valasztasok megszervezése és lebonyolitasa.

A miiveletbe - a korabbi j6 tapasztalatok miatt - a Magyar Honvédség delegalhatott egy katonai ta-
nacsadodt, aki a misszié politikai vezetjének személyes tanacsaddjaként teljesitett szolgalatot. A ta-

26 Beseny6 Janos: A Magyar Honvédség részvétele az angolai béketeremtésben, Sereg Szemle, VIII. évfolyam, 1. szam, 2010.
januar-marcius 134-143. oldal

27 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/monua/monua.htm (let6ltés ideje: 2013. 06. 03.)

28 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomil.htm (letSltés ideje: 2013. 04. 17)
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nacsadd - Forgacs Laszlo ezredes — az Gsszes katonai vonatkozasu dontés meghozataldban részt vett,
javaslatait, tanacsait a New-yorki ENSZ Kézpont minden esetben elfogadta.

A libériai mivelethez hasonldéan 1993 juniusaban kezd8détt meg az ENSZ Ugandai-Ruandai Megfi-
gyelé Misszioja (UNOMUR - United Nations Observer Mission Uganda -Rwanda), amely 1994 szep-
temberéig tartott. A miivelet el6készit6 torzsét egy ideig egy magyar tiszt, Makay Viktor szazados ira-
nyitotta, aki mandédtumanak lejarta utin Angolaban folytatta a tevékenységét. Az UNOMUR az ENSZ
BT 846 (1993) sz. hatdrozata alapjan a kovetkezd tevékenységekre kapott mandatumot:?

- Hatdrdrizeti misszio

- Hutu - tuszi fegyveres csoportok megfigyelése

- Csempészet, fegyverkereskedelem visszaszoritasa

— Ellenségeskedések megakadalyozasa

- Bizalomer6sit6 tevékenység

- Arusha Béke megallapodds megkotésében vald részvétel.

A miivelet el6készit6 fazisaban négy magyar honvédtiszt, majd a miveletben tovabbi négy magyar
katonai megfigyel§ teljesitett szolgalatot.

1994-ben indult meg az ENSZ Megfigyel6 Missziéja Griizidban (UNOMIG - United Nations
Observer Mission in Georgia), amely 1994-2009 kozott miikodott. A miivelet kezdetét6l annak meg-
szlinéséig folyamatos volt a magyar részvétel, valtasonként el6szor 5, majd 7 katonai megfigyel6vel. Az
UNOMIG - nak az ENSZ BT 858 (1993) sz. hatdrozata alapjan a kovetkez6 feladatokat kellett megva-
16sitani :*!

- A tlizsziineti egyezmény betartatdsa, kiilonds tekintettel Szuhumi térségére
- a Fiiggetlen Allamok Kézossége altal felallitott békefenntart6 erék tevékenységének megfigyelése
- a fegyverzetmentes Ovezetre és a nehézfegyverekre vonatkozoé korlatozé rendszabalyok betartatasa,

a biztonsagi zonaban torténd fegyveres csapatmozgasok megfigyelése és jelentése
- a kiilonboz6 egyezmények megsértésének kivizsgalasa
— humanitarius szervezetek miikodésének segitése.

Ebben a misszidban veszitette el a Magyar Honvédség az egyik legtapasztaltabb békefenntartdjat, dr.
Torok Laszld ezredest, aki a misszid parancsnokhelyetteseként 2001. oktdber 08.-an a Kodori- volgy-
ben helikopteres ellenérzést hajtott végre, amikor egy ismeretlen fegyveres csoport tagjai foldrél indi-
tott rakétaval lel6tték helikopterét.™

A kovetkezd magyar részvétell békemiivelet Kzép- Azsidban volt, ahol az ENSZ Tadzsikisztdni
Megfigyel6 Misszioja (UNMOT - United Nations Mission Observers in Tajikistan) mikodott 1995.
aprilis - oktober kozott. A misszié parancsnokhelyettesi posztjara az angolai és libériai tapasztalatok-

29 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomur.htm (let6ltés ideje: 2013. 06. 03.)
30 A Honvédelem négy éve 1990-1994 (1994), 29. o.

31 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/ (letoltés ideje: 2013. 06. 03.)

32 A Honvédelem négy éve 1998-2002 (2002), 64. 0
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kal rendelkezé Forgacs Laszlé ezredest jelolték. Az UNMOT a kovetkezd tevékenységekre kapott man-

datumot az ENSZ BT 968. sz. (1994) hatarozata alapjan:*

- Tlizsziinet ellenérzése a tadzsik-afgan hataron

- A béke megéllapodasban rogzitettek biztositasa

- Tlizsziineti egyezmény, hatarsértések kivizsgalasa

- A tadzsik kormany és ellenzék éltal feléllitott vegyes bizottsag munkajanak segitése

- Egytittmiik6dés a konfliktusban résztvevd felekkel

- Rendszeres munkakapcsolat fenntartdsa az EBESZ helyi misszi6javal, valamint a Fiiggetlen Allamok
Kozossége helyi békefenntarto erdivel;

- Humanitarius tevékenység, a menekiiltek visszatérésének segitése.

Ebben az idGszakban, 1993-ban csatlakozott Magyarorszag az ENSZ Ciprusi Békefenntarté Eréhoz
(UNFICYP - United Nations Peacekeeping Force in Cyprus), amelyben az MH katonai ma is szolgéa-
latot teljesitenek.

A 90-es évekt6l az ENSZ szerepet vallalt a balkani béketeremtésben is, de az ott zajlé miveletei koziil
Magyarorszag csak egyben vallalt szerény szerepet. Az ENSZ Ideiglenes Koszovéi Adminisztrdciés Misz-
sziéjaban (UNMIK - United Nations Interim Administration Mission in Kosovo), valtdsonként egy-
egy egy torzstiszt dolgozott, aki a viligszervezet Katonai Osszekotd Hivataldban végezte munkajat. *
Az UNMIK Koszovéban az ENSZ BT 1244 (1999) sz. hatarozata alapjan az alabbi feladatokat végzi:*
— Polgari kozigazgatds létrehozasa, miikodtetése
- A koszovoi 6nrendelkezés biztositasa, az onkormanyzatok miikddésének segitése
— Humanitarius tevékenységek, civil-segélyszervezetek munkajanak biztositésa, koordinalasa
— Infrastruktura Gjjaépitése;

- Rend és torvényesség visszadllitasa, emberi jogok biztositasa;
- A Kkitelepitett és elilldozott polgari lakossag visszatelepitése otthonaikba.

A magyar katondk tevékenységével elégedett ENSZ vezet8k 1999-ben felajanlottédk, hogy magyar ta-
bornok toltheti be az ENSZ Indiai és Pakisztdni Katonai Megfigyelé Csoportjanak (UNMOGIP - United
Nations Military Observer Group in India and Pakistan) parancsnoki posztjat. A megfigyel6 csoportot
- mint mar jeleztiik - Bali Jozsef vezérérnagy iranyitotta 1999-2000 kozott. Az UNMOGIP az ENSZ
BT 39. (1948) és 47. (1948) sz. hatarozatai alapjan:*

— Feltigyeli Jammu és Kasmir 4llamban az India és Pakisztan kozott 1étrejott tlizsziinetet
- Ellendrzi a szembenall6 felek tevékenységét

- Megakadalyozza az ellenségeskedések kitjulasat

- Kivizsgalja a tlizsziinet megsértését és jelenti a f6titkar szamara;

— Segiti az ENSZ Indidban és Pakisztdnban miikodé iroddjanak tevékenységét.

33 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmot/Unmot.htm (letéltés ideje: 2013. 06. 03.)
34 A Honvédelem négy éve 1998-2002 (2002), 65.0.

35 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmik/ (letoltés ideje: 2013. 06. 03.)

36 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmogip/ (letoltés ideje: 2013. 06. 03.)
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Koszové utan Ujra egy afrikai miivelet kovetkezett, amikor is az ENSZ elinditotta a Nyugat- szaharai
Népszavazasi Missziojat (MINURSO - United Nations peacekeeping mission in Western Sahara). A
MINURSO 1991-ben indult, amelyhez magyar rend6rok méar 1997-ben, az elsé magyar békefenntar-
t6 katonak pedig 2000-ben csatlakoztak. ¥

A legfrissebb ENSZ motivelet, amelybe Magyarorszag katonat kiildott, az ENSZ Libanoni Ideiglenes
Eré (UNIFIL - United Nations Interim Force in Lebanon) volt, ahol 2006 éta valtdsonként négy kato-
natérképész teljesit szolgalatot a misszi6 parancsnoksagan Naqouraban, az MH Geoinformacids szol-
galat allomanyabdl.*

2. abra « Magyar katonai részvétel az ENSZ miiveletekben

Osszességében tehat kutatdsaim szerint a Magyar Honvédség 13 ENSZ misszidban, hdrom konti-
nensen, 12 orszagban vett részt kéksapkas miiveletben, amely soran 1437 magyar békefenntarté szol-
galt a kék zaszl6 alatt. (2. abra) A vilagszervezet miiveleteiben valé aktiv részvétel - killondsen a 90-es
években - megnyitotta az utat Magyarorszag szamara a nemzetkozi kozosségbe valé bekapcsolddas-
hoz, és hozzasegitette a Magyar Honvédséget ahhoz, hogy fokozatosan fel tudjon késziilni a bonyolul-
tabb, csapater6t igényld, harci feladatokat is tartalmazd, teljes interoperabilitast feltételez6 béketamo-
gat6 miiveletekre, mint amilyenek Irakban és Afganisztanban voltak.

37 Beseny6 Janos (2012): A nyugat-szaharai vélsag egy magyar békefenntartd szemével, 171. o.
38 A Magyar Honvédség Evkonyve 2008, (2009) 28, és 148. o.
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TERVEZETT, DE MEG NEM VALOSULT MUVELETEK

Természetesen az elmult évtizedek alatt tobb olyan alkalom adédott, amikor egy-egy miveletre az or-
szag vezetése magyar egységeket, katondkat ajanlott fel, de valami ok miatt meghitsult a kikiildetés. Je-
lenleg hét ilyen miiveletrdl tudunk, és még az is kideriilhet, hogy mds felajdnldsaink is lehettek.

Az elsé ilyen miiveletiink 1988-ban Namibiaban lett volna az ENSZ Atmenetet Segité Csoportjdban
(UNTAG - United Nations Transition Assistance Group), ahova a Honvédség vezetése egy nagyobb

1

létszamu katonai egységet szeretett volna kikiildeni.* A késébbi egyeztetések soran pedig logisztikai,
illetve szallitoegységeket ajanlottunk fel." Ezt azonban az ENSZ akkor nem preferalta, részben azért,
mert a Varsoi Szerz8dés orszagait nem akartdk a misszio ilyen fontos teriiletéhez engedni, masrészt
azért, mert a mar jelentds tapasztalattal bird ,,klasszikus békefenntarté orszagok” kiszoritottak minket.
Ehhez még az is hozzdjarult, hogy a Szovjetunié nyomasara a misszidra tervezett dsszeget jelentGsen
csokkentették,” ezért az ENSZ a logisztikat olyan orszagoknak ajanlotta fel, amelyek ezért koltségté-
ritést nem kértek.” Ekkor karpétlasul felajanlottak, hogy renddroket, esetleg valasztasi megfigyelSket

39 Sajnos a Magyar Honvédség a rendszervaltas Ota tart6 folyamatos 4tszervezések nyoméan nem forditott kell6 figyelmet ar-
ra, hogy a miiveletek iratanyagat, tapasztalatait feldolgozza, azokat kutassa. Foleg igaz ez a rendszervaltast kovetd évtized-
ben zajl6 miveletekre, amelyeket sokan csak ,,az elfelejtett missziok” idészakanak neveznek. Egyediil az SFOR miivelet ese-
ményeit dolgozta fel néhany, korabban ott szolgalt katona (Paddnyi Jozsef, Gordg Istvan: Az IFOR-SFOR Magyar Miszaki
Kontingens 1996- 2002, Budapest: Zrinyi Kiado, 192 p), illetve az afrikai mtveleteket dolgoztam fel magam (Besenyd Janos:
Magyar Békefenntartdk Afrikdban. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat kiadvanya, Budapest, 2013) egy interjukétet kere-
tében. Mivel csak nagyon kevés irdsos anyag maradt fenn a mtveletekrél, igy még deriilhetnek ki olyan felajanldsok, egyez-
tetések, amelyekrdl jelenleg nem rendelkeziink ismeretekkel.

40 Somogyi Ferenc, a VIIL. teriileti Féosztély vezetGje vette fel a Kiiliigyminisztérium részérdl a kapcsolatot a Honvédelmi Mi-
nisztériummal, amelyrél igy jelentett a kiiligyminiszter szamadra: ,, Pacsek elvtars (Pacsek Jozsef altabornagy, honvédel-
mi miniszterhelyettes) érdeklddésemre ma telefonon kozolte, hogy érdekeltek az ENSZ akcidban val6 részvételben, készek
akar egy nagyobb létszamu egységet is kidllitani. Végleges dontést persze csak a részletek ismeretében lehetséges” - MNL
OL XIX-J-1-j Namibia 1988, 70. doboz, 003777. sz. irat

41 1988 decemberében a New-yorki magyar ENSZ képviselet vezetje talalkozott Martti Ahtisaari f6titkarhelyettessel, aki je-
lezte, hogy az ENSZ mindenképpen szdmitana a magyarokra a namibiai rendezésben, de ne csak katonai, hanem polga-
ri feladatok ellatdséban is vallaljunk részt. Ez utan jeleztiik, hogy, ,felkérés esetén készek vagyunk polgari-politikai, illetve
katonai-logisztikai részvételre az UNTAG operdciokban (!)” A katonai vezetés az elsé magyar ENSZ miiveletbe minden-
képpen szeretett volna katondkat kiildeni, igy a hetekig tart6 egyeztetéseken jelezték, hogy készek vagyunk vallalni a misz-
szi6 logisztikai biztositasat. Ezt a Kiiligyminisztérium féosztélyvezetdje tovabbitotta is a New-yorki nagykovetiink sza-
mara: ,,"Nagykovet elvtars siirgdsen keresse fel az UNTAG-al kapcsolatos elokésziileteket iranyité ENSZ fotisztviselt és a
Varkonyi -Cuellar megbeszélésre hivatkozva - nem hivatalosan erdsitse meg, hogy készek vagyunk részt venni a namibiai
akcio polgari-politikai és katonai-logisztikai feladatainak elldtasaban. Ez utobbi teriileten — a HM-el konzultalva — szivesen
vallalnank egész vagy részfeladatot az egészségiigyi ellatas, az élelmezés, az ivoviz-biztositds, a ruhdzati ellatas, az infrast-
ruktira létrehozasa, kiilonosen a hiradd rendszer kiépitése és miikodtetése, a koziti és bizonyos légiszéllitds megszervezé-
se, a helyi energiaellatas biztositasa és a fegyver-és 16szerellatas teriiletén” - MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT 1988, 112. doboz,
004884 sz. irat

42 MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT 1989, 102. doboz, 0042/1. sz. irat

43 A New-yorki magyar ENSZ képviselet vezet6jének jelentése az egyeztetésekr6l: ,,Az ENSZ Titkarsag illetékesei szivesen
vették a felajanlasunkat, de kotelezd érvényt igéretet nem tettek. Sok orszag tett felajanlast téritésmentes logisztikai fel-
adatokra, ezért hazank sem logisztikai, sem az egészségligyi teriileten résztvevék kézott nem szerepel” - MNL OL XIX-]-
1-j ENSZ BT 1989, 102. doboz, 0042/2. sz. irat. Nem sokkal késébb ujabb, hivatalos tajékoztatast kiildott a minisztérium
vezetSinek:, A katonai komponenssel kapcsolatos - mas forrasokbol szarmaz6 - informacié szerint a katonai megfigyel6k
kozott szerepel Lengyelorszag és Csehszlovakia 10, illetve 20 fével. A logisztikat addk, illetve a széllitok kozott szocialista
orszag nincs (kanadai, ir, svéd, dén, ausztral és svajci).” - MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT 1989, 102. doboz, 0042/3. sz. irat
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killdhetiink Namibiaba. Az orszag akkori vezetése egy 22 f8s rendéri kontingenst ajanlott fel, amely-
be a Honvédelmi Minisztérium, Beliigyminisztérium és a Kiliigyminisztérium allomanyabol kivantak
jelolni.* A kontinensbe végiil csak kiiltigyi és belbiztonsagi szakemberek vettek, akik 1989-1990 ko-
z0Ott szolgaltak a misszidban.*

A kovetkez6 lehetséges miiveletiink az 1989-ben Kézép-Amerikaban felallitdsra keriilé ENSZ
Kozép- Amerikai Megfigyelé Csoportia (ONUCA - United Nations Observer Group in Central
America) lehetett volna, ahovd katonai megfigyelGket terveztiink kiildeni. A kihelyezés azonban
ismeretlen okok miatt meghidsult.

Bar mar 1986-ban felmeriiltek bizonyos talédlgatasok az UNIFIL mijveletben torténé magyar sze-
repvallalasrol,*® végiil 1991 végén az ENSZ Békefenntarté Miuveletek Féosztalytol Magyarorszag ka-
pott egy olyan felkérést, hogy a libanoni misszidba biztositsunk tabori korhazat egészségiigyi sze-
mélyzettel.”” Erre készek is voltunk és jeleztiik a vilagszervezet vezetdinek az ,egyértelmu érdekls-
désiinket,” azonban olyan sokaig tartott a minisztériumok kozott a szakmai egyeztetés, hogy a ve-
link egytitt felkért lengyelek megeléztek benniinket, felajanlottak az ENSZ szamara a kért képessé-
geket.”® Ezek utan a New-yorki magyar ENSZ képviselet vezetdje informalisan talalkozott a f6titkar
mellett dolgozé - békemtiveletekkel foglalkoz6 - finn ezredessel, és megallapodtak abban, hogy Ma-
gyarorszag felméri azokat a képességeket (katonai megfigyelék, gyalogos zaszloaljak, civil rendér-
ségi megfigyel6k, civil valasztasi megfigyel6k, egészségligyi egységek, emberi jogi szakért6k), amely
teriileteken gyorsan tudna meghatarozott er6ket az ENSZ rendelkezésére bocsatani. A Kiiliigymi-
nisztérium meg is kereste az Igazsagiigyi, a Belligyi és a Honvédelmi Minisztériumot ezzel a kérdés-
sel, de az egyeztetések tovabbi sorsardl még nem sikeriilt informaciét talalni.

A vilagszervezet mar 1991-ben elhatérozta egy kambodzsai békemtvelet, az ENSZ Kambodzsai
Atmeneti Hatésaga (UNTAC - United Nations Transitional Authority in Cambodia) megindit4sat,
amelynek a szervezése 1992 februdrjaban kezdett felgyorsulni. Ekkor talalkozott a magyar ENSZ nagy-
kévet a kambodzsai mivelet élére kijelolt Yasushi Akashival, akinek jelezte a magyar ,,szerepvallalasi
készség konkrét részleteit”® Ekkor a kiillonmegbizott megkérdezte, hogy képesek vagyunk-e 75 vagy
anndl tobb rendért killdeni a muveletbe, illetve milyen 1étszammal és anyagi-miiszaki eszkozokkel tu-
dunk részt venni logisztikai, egészségligyi, viztisztito, tlizszerész, akna-elharitasi, illetve megsemmisi-
t6 feladatok végrehajtasaban. Ezen kiviil arra is kivéncsi volt, hogy tudnank-e egy gyalogos zaszldaljat
kikiildeni, amelynek 60 napig képesnek kellene lenni 6nfenntarté médon miikddni. Végiil azt is tudni
szerette volna, hogy milyen létszamban tudndnk biztositani katonai megfigyel6ket. Kérte, hogy minél
hamarabb adjuk meg szdmara a valaszokat, mert a misszi6 hamarosan beindul.* A kiiliigyminisztéri-

44 MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT 1989, 102. doboz, 0042/21. sz. irat

45 Beseny6 Janos, Molnar Erik (2012): ENSZ békefenntartds magyar részvétellel: Namibia, Seregszemle, X. évfolyam, 1. szdm,
2012. janudr- marcius 133-144. o.

46 MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT 1986, 160. doboz, 002418/1 sz. irat

47 MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT 1991, 76. doboz, 00315. sz. irat

48 MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT, 1992, 76. doboz, 00236/ sz. irat

49 MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT, 1992, 76. doboz, 00533/2 sz. irat

50 A hazakiildott levelében a nagykovet azzal indokolta a gyors vélasz sziikségességét, hogy az Magyarorszag elismertségéhez
nagyban hozzéjarulhat a misszidban valo részvételink, illetve ,, Akashi irod4jdban most egymas kezébe adjak a kilincset a
kiilonbozé nemzeti ajanlatokat tevé nagykovetek” - MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT, 1992, 76. doboz, 00533/2 sz. irat
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um azonnal megkereste a Honvédelmi Minisztériumot, hogy milyen képességeket tudna felajanlani a
felsoroltakbol. Azonban a HM nem volt képes egy teljes zaszloaljat kiallitani, igy az ENSZ részére mar
csak egy renddri kontingenst ajanlott fel Magyarorszag.®

1993 mérciusaban, ENSZ felkérésre Szoméliaba, az ENSZ Mdsodik Szomdliai Akciéjadba (UNOSOM
II. - United Nations Operation in Somalia II), ajanlottunk fel egy zdszldalj szint(i tdbori koérha-
zat.>? Az akkori magyar vezetést Ggy tajékoztattak, hogy a kérés elutasitasa komoly presztizsvesz-
teséget jelentene Magyarorszagnak, igy vallaltuk a misszioban vald részvételt. Nem sokkal késébb
az UNOSOM 1. vezet§ tisztjeivel talalkoztak a missziot magyar részrél el6készitok, akik ugy nyilat-
koztak, hogy ,,Fel kell késziilni arra, hogy az UNOSOM II.-vel az ENSZ szerepvallalasanak egy igen
hosszu és gyotrelmes szakasza veszi kezdetét” Par nap mulva az ENSZ egyik f6titkarhelyettese egy
szlik kord értekezleten hasonléan borulatéd véleményt fogalmazott meg: ,,Az ENSZ szamara alterna-
tiva Szomalidban nincs, kényszerpalyan halad, s hosszu, keserves és veszélyes ut all el6tte”* A ma-
gyar tabori kérhazat az ENSZ déli dandarjanak kotelékébe, Barbera varosaba kivantak telepiteni.
Azonban rovid id6n belil kiderilt, hogy a vilagszervezet és Magyarorszag kiilonbozéképpen érté-
keli a misszioban vald részvételiinket. Az ENSZ egy 72 f8s egységgel szamolt, amelyben sebészeket
(3 £6), miit6s asszisztens orvosokat (4 £6), ambulanciat (2 £8), osztalyos orvosokat (2 £6), belgyogya-
szokat (2 £6), fogaszt, higiénés orvost, gyogyszerészt és tovabbi tiszteket, altiszteket vartak, akiknek
a felkérést kovetéen 3 héten belill meg kellett volna kezdeni a munkat. Ezzel szemben a Honvéd-
ség egy maximum 30-50 f6s egység felajanldsat tervezte és csak egy honappal a felkérés utan utaz-
tak volna ki Szomalidba. Ugyanakkor jeleztiik, hogy igényt tartunk a misszié parancsnoksagan ta-
lalhat6 egészségiigyi parancsnokhelyettesi (f6sebész) posztra is. Az ENSZ az orvosok szdmdra fe-
jenként 960 USD/honap illetményt és teljes ellatast ajanlott, illetve véllalta a teljes egészségiigyi sze-
mélyzet kiszallitasat és a kinti munkéhoz sziikséges gyogyszerek, kotszerek biztositasat, de a tabori
korhaz teljes eszkozparkjat, felszerelését a magyaroktdl vartdk. Ezzel szemben Magyarorszag teljes
koltségtéritést, korhazi eszkozoket, felszereléseket, valamint orvosonként 2000 USD/hénap fizetést
igényelt, ezen feliil aktivan részt kivantunk venni a mivelet irdnyitasi-tervezési mechanizmuséban
is.** A Honvédség vezetése azonban kijelentette, hogy nem hajlandé semmilyen felszerelést, eszkozt
biztositani, mert az eredeti felajanlas csak egy egészségiigyi alakulatrol szolt felszerelés nélkiil. Ha az
ENSZ Kézpont elfogadja a felajanlast, rendben van, ha nem, akkor inkabb vallaljuk a presztizsvesz-
teséget. Mivel a felek allaspontja nem kozeledett, az egység nem keriilt kikiildésre.

Mar 1990-ben felmeriilt annak a lehetdsége, hogy Nyugat-Szahardban részt vegytlink az akkor
még csak felallitasra tervezett MINURSO miiveletben.” Bar a Kiiliigyminisztérium latott fantaziat a

51 MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT, 1992, 76. doboz, 00533/6. sz. irat

52 MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT, 1993, 61. doboz, 00253/4. sz. irat

53 MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT, 1993, 61. doboz, 00253/5. sz. irat

54 MNL OL XIX-J-1-j ENSZ 1993, 61. doboz, 00253/6. sz. irat

55 A New-yorki allandé magyar képviselet vezetdje 1990. junius 21.-én taldlkozott a nyugat-szaharaiak képviseljével, amely-
rél igy irt: ,,A Frelimo (!) itteni alland6 megfigyelGje azt javasolta, hogy mi is gondolkozzunk egy az ENSZ 4ltal felallitan-
do békefenntarté tevékenységben valo részvételiink lehet6ségérdl. Elképzelésiik szerint ugyanis szeretnék ugyanazon orsza-
gok részvételét biztositani, amelyek a namibiai operacidban (1) részt vettek. Az akcié nyelve spanyol” - MNL OL XIX-]-1-j
ENSZ BT 1990, 91. doboz, 07589. sz. irat
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misszioban vald részvételiinkre, de ezt akkor a Magyar Honvédség még nem vallalta.>® Néhany évvel
kés6bb azonban az ENSZ megkereste a New-yorki magyar ENSZ képviseletet, hogy a Nyugat-Sza-
hardban megtartando referendum tamogatdsara hajlandéak lennénk-e egy 200 f8s logisztikai zasz-
l6aljat 6 honap iddtartamra kikiildeni. Az alakulat ellato, szallité és javitd tevékenységet végzett vol-
na a MINURSO katonai egységeinek, a sivatagban 1év6 békefenntartoknak, és sziikség esetén a pol-
gari allomany részére is. A zaszldaljnak 1995. junius 01-vel kellett volna megkezdenie a kitelepii-
1ést és augusztus 01-el pedig elérni a 100%-os miiveleti képességet. A misszid 1996 februarjaban fe-
jez6dott volna be. A felkérést a képviselet februar 08-an megkiildte a Kiilliigyminisztérium szdmara,
ahonnan két nap mulva Szelei K. Gyula féosztélyvezet6 tovabbkiildte a Vezérkar, Hadmtiveleti F6-
csoportfénokség Nemzetkozi Informacids Osztalyara. A misszidban torténd elvi részvételi szandé-
kot marcius 14-én erdsitette meg a Vezérkar részér6l Kantor Ferenc vezérérnagy, de néhany kérdés
tisztazasat kérte a Killigyminisztériumtol.”” Mivel a felmeriilt kérdéseket nem tudtak megnyugtatd-
an rendezni, illetve a Honvédség a sajat koltségvetésébdl nem volt képes finanszirozni a zaszl6alj fel-
allitasat és miitkodtetését, aprilis 12-i jelentésében Kantor vezérérnagy arrdl tdjékoztatta a HM he-
lyettes allamtitkarat, Toth Tibort, hogy ,gyakorlatilag nem latunk lehetGséget arra, hogy a kontin-
genssel a misszidban részt vegyiink” >

Utoljara az ENSZ dél-szuddni miiveletébe (UNMIS - United Nations Mission in the Sudan), 2005-
ben kértek téliink katonai megfigyeléket, akiknek a felkészitését megkezdték, amelyben jomagam is
részt vettem. Végiil a kiképzett és felszerelt allomanyt mas miiveletekbe csoportositottdk at, igy Szu-
danba sem kiildtiink katondkat.

A MUVELETEK EREDMENYEI

A Vilagszervezet misszioi nem csak komoly kihivast jelentettek az orszag, a Honvédség és az abban
résztvevék szamadra, de eredményeket, pozitivumokat is. Ezek véleményem szerint a kvetkezbek:

Bekapcsolodas a nemzetkozi békefenntartdsba

A 80-as évek végén az ENSZ jé lehetGséget adott a magyar politikai és katonai felsd vezetésnek a
nemzetkdzi kozosségbe vald bekapcsolddasra. Bar a kiilonbozé feladatvallalasok el6tt még egyez-
tetniink kellett a szovjetekkel, a nemzetkozi ,,nyitds” meghozta a vilagszervezet és a nyugati alla-
mok elismerését.

56 A Kiliigyminisztérium az alabbiakat irta a Honvédelmi Minisztériumot képvisel6é Szentesi Gyorgy ezredesnek: ,,A Polisario
megkeresése nem mindsiil hivatalos felkérésnek, azt az ENSZ f6titkara hivatott megtenni. El6zetes értékelésiink szerint az
ENSZ nyugat-szaharai békefenntarté akcidjaban torténd magyar részvétel mind altaldnos kiilpolitikai érdekeink, mind a
térség orszagaival fenntartott kétoldali kapcsolataink szempontjabol elény6s lehet. Ezért ugy véljilk, hogy az elézetes ér-
dekl8dés eldl ne zarkozzunk el, esetleges részvételiink konkrét modozatairdl azonban csak konkrét megkeresésé, illetve fel-
kérés esetén dontsiink” - MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT 1990, 91. doboz, 002360. sz. irat

57 HVK HDMEFCSFH 72/53/1995 sz. irat

58 HVK NKCSF 72/57/1995 sz. irat
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Megszerzett tapasztalatok, iij eljardsmodok

Magyar katonak utoljara 1973-75-ben vettek részt komolyabb békemtveletben (Vietnam), azon-
ban az ottani csapatkotelékben torténd alkalmazds jelentdsen kiillonbozott attél, ami az UNIIMOG,
UNOSGI, UNIKOM és mas ENSZ miveletek koveteltek. A kéksapkas mtiveletekben ugyanis a ka-
tonak dltaldban egyéni (megfigyel6i) beosztasokban teljesitettek szolgalatot, ahol csak nagyon rit-
kén keriilt két magyar egyidejileg egy bazisra. Igy a kint szolgalok rékényszeriiltek arra, hogy mi-
nél hamarabb megtanuljak az akkoriban még csak formalédo, kialakulds stadiuméban 1évé ENSZ
békemtiveletek eljarasrendjét. Az itt megtanultakat ,hazahoztdk’, bar a rendszer gyanakodva tekin-
tett ezekre, hiszen az ENSZ miiveletek el6tt is miikodott a Honvédség... Mivel a rendszervaltast ko-
vetéen az ENSZ misszidkban vald részvétel gyakorlatta valt, meg kellett teremteni annak a lehetGsé-
gét, hogy kiképezziik a missziokba kikiilldend6ket. Ehhez ajanlottak akkor segitséget a komoly bé-
kemtiveleti tapasztalatokkal biré észak-eurépai dllamok, Svédorszag, Dénia, és Norvégia. Ezt a ma-
gyar vezetés ekkor még visszautasitotta, és megprobalt a kornyezd, ,,barati szocialista” orszagokkal
egy kozos békemiiveleti kiképzékozpontot 1étrehozni.”® A kezdeményezés azonban meghiusult, mert a
kornyez6 allamok inkabb ,vetélytarsat és nem partnert” lattak a magyarokban.®® A nemzetkézi ko-
operacid elmaradasa, illetve a kronikus pénzhiany miatt ugy dontéttek, hogy az orszag egyediil fog-
ja kiképezni a békemtveletre kijelolt allomanyt. A felkészitések egy részét a Zrinyi Miklos Katonai
Akadémia, az HM Hader6csokkentési Informacios és Ellen6rzési Kozpont (HM HIEK), majd pe-
dig a Zach utcai laktanyaban létrehozott MH Békefenntart6 Kiképzé Kozpont (MH BEKK) végezte.
A felkészitésekbe bevontdk a misszids tapasztalatokkal rendelkezdk egy részét, akik az altaluk haza-
hozott ENSZ szabalyzokbdl és eljarasrendekbdl oktattak.®! Bar sokak szamara ezek az elsé felkészi-
tések kezdetlegesnek és tal hosszunak tlintek, az eredményességiikh6z nem fért kétség, mivel a ma-
gyar katonak koziil senkit sem kellett a felkésziiletlensége miatt repatrialni.

Rugalmasabb alkalmazds

A megszerzett ismeretek lehet6vé tették a miiveleti teriileten tapasztalatot szerzé allomany rugalma-
sabb alkalmazasat, akik koziil tobben a NATO csatlakozasra torténd felkésziilésben kaptak szerepet, il-
letve sokan koziiliik bekeriiltek az elsd NATO csoportba, igy nem csak az ENSZ, hanem a NATO szer-
vezetében is képviselhették Magyarorszagot. De sokan kertiltek a missziok utan magasabb beosztasba
a Honvédelmi Minisztérium, a Vezérkar, vagy éppen a Katonai felderit Hivatal dlloményaba.

59 A rendszervaltas utan igen j6 kapcsolatokat alakitottunk ki az emlitett északi orszagokkal, illetve Ausztriaval, mivel ezek az
orszagok szinte az osszes ENSZ békemtiveletben részt véve, hatalmas tapasztalattal rendelkeztek, amelyet szivesen megosz-
tottak a magyar katonakkal. 1993. méjus 27-28.-4n a HM szervezésében és az északi orszagok részvételével két napos konfe-
renciat tartottak ,,a békefenntartasrol és jov6jérél” Innentdl kezdve tobb magyar tiszt kapott lehetdséget arra, hogy az ENSZ
dltal is akkreditdlt svédorszagi békekiképzd kozpontban szerezhessen szakmai tapasztalatokat.

60 Késébb a volt szocialista orszagok koziil Lengyelorszaggal alakitottunk ki gytimolcs6z6 kapcsolatokat a békefenntartas te-
rén, amely keretén beliil a magyar katonak t6bb lengyel ENSZ Kiképz6 Kozpont éltal szervezett kiképzésben és tovabbkép-
zésben vettek részt. - A Honvédelem négy éve 1994-1998 (1998), 39. o.

61 Beseny6 Janos: Magyar Békefenntartok Afrikaban, 152-153, 180-181, és 212. oldal
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Elismertség a Magyar Honvédségnek és Magyarorszdgnak

Bar az ENSZ missziokba kikiildott magyar katondk kozott alkalmanként eléfordultak kisebb fegyel-
mi vétségek, mas orszagokkal dsszehasonlitva a magyarok munkahoz valé hozzaallasa, nyelvismerete,
egyéb szakmai képessége és fegyelme igen jo volt. Részben ennek volt készonhetd, hogy a vilagszerve-
zet az 1990-es évek derekan egyre tobb muveletben ajanlott fel Magyarorszag szamara részvételi lehe-
tdséget, és tobb misszidban (MINURSO, UNMOGIP, UNMOT, UNAVEM II, stb.) parancsnoki, pa-
rancsnokhelyettesi, vagy magas torzsbeosztasokat is bet6lthettiink.

Nyelvi ismeretek, kommunikdcio javuldsa

A rendszervaltas idején nagyon kevés katona beszélt angolul a hadseregben, tobbségiik a katonai fel-
derités (KFH, kiilonbo6zé felderitd alakulatok), illetve kevesebben a Honvédelmi Minisztérium, va-
lamint a magasabb parancsnoksagok dllomdnyaban szolgaltak. Ezért az elsé missziok alloményaba
tobbnyire 6ket jelolték ki, de a valtdsok kiallitasa folyamatos gondot jelentett.*® Ezt felismerve a ka-
tonai vezetés tobb helydrségben is angol nyelvtanfolyamot szervezett azok szamara, akik véllaltal a
missziokban torténd szolgalatteljesitést. Ennek ellenére még jé par évig gondot jelentett, hogy meg-
felel6 angol nyelvismerettel rendelkezd katondkat kiildjiink a miveletekbe. Mindenesetre a missziok
nagyban hozzdjarultak ahhoz, hogy az ,iskolapadban” megszerzett tudast a Honvédség tisztjei tény-
legesen is képesek legyenek hasznalni.

Tiobb ENSZ pozicio megszerzése, erdsodo lobbi tevékenység

A vizsgalt id@szakban - részben a sikeresen végrehajtott miiveleteknek kszonhetéen — Magyarorszag
egyre aktivabb tevékenységet fejtett ki a vilagszervezeten beliil, ahol tobb fontos pozicidt sikeriilt meg-
szerezni, ezéltal a lobbi tevékenységiink is er6s6dott. Bar sok kérdésben eredményes volt a magyar lob-
bi, még nem sikeriilt elérniink azt a fontos célkittizésiinket, hogy az ENSZ elldtérendszerébe Magyar-
orszag is bekapcsolddhasson. Ehhez a megvéltozott prioritasok mellett valoszinileg az is hozzajarult,
hogy az 1990-es évek végén csokkent az aktivitasunk a vilagszervezeten beliil.

62 Esztergalyos Ferenc a New-yorki magyar ENSZ nagykovet 1990. majus 26-an részt vett az ENSZ békefenntartassal foglal-
kozo specidlis bizottsdganak iilésén, amelyrél igy irt: ,,Hazdnk békefenntartdsban betoltott szerepének és a magyar résztve-
vok teljesitményének megitélése kifejezetten pozitiv” - koszonhetéen az UNIMOG, az UNTAG és az ONUVEM miivele-
tekben szolgaloknak, ami miatt a Vilagszervezet az UNIMOG parancsnoksagan egy ezredesi helyet ajanlott fel hazanknak,
amit el6sz6r Esztergomi Ferenc ezredes toltott be. - MNL OL XIX-J-1-j ENSZ BT 1990, 91. doboz, 002057. sz. irat

63 Nem csak az ENSZ missziokban, de a korabbi vietndmi békemtiveletnél is az egyik legnagyobb problémat jelentette a ma-
gyar katonak hidnyos angol nyelvtudasa, annak ellenére, hogy a kiutazas el6tt kotelesek voltak nyelvvizsgat tenni. Ennek el-
lenére a nyelvtudasuk folyamatos fejlesztésre szorult, illetve voltak olyanok is, akik a vizsga ellenére képtelenek voltak ango-
lul kommunikalni. http://www.archivnet.hu/hadtortenet/a_vietnami_kaland.html?oldal=1 (let5ltés ideje: 2013. 05. 30)
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Anyagilag kedvez6bb, mint az EU vagy NATO miiveletek

Bar a Vildgszervezeten beliil nett6 befizeték vagyunk, ennek ellenére az ENSZ békemtveletekben va-
16 részvétellink a visszatéritési szabalyok miatt sokkal koltséghatékonyabbnak tekinthetéek, mint azok,
amelyekben szovetségesi vallalasaink miatt vallalunk szerepet.® Vannak olyan fejl6d6 orszagok (India,
Pakisztan, Banglades, Ghana,), amelyek az ENSZ refinanszirozasi rendszernek kdszonhet6en komoly
fejlesztéseket tudnak a hadseregeikben megvaldsitani, illetve az ENSZ miiveletekhez val6 hozzéjaru-
lassal katonaik a hazai fizetésiik tobbszorosét szerezhetik meg. Arra, hogy ezek a miveletek anyagilag
kisebb terhet ronak a magyar koltségvetésre, akkor jottiink ra, amikor Magyarorszag részt vallalt a jo-
val koltségigényesebb NATO és EU miiveletekben. Ennek ellenére - politikai és egyéb érdekérvényesi-
tési okokbdl — minimalisra csokkentettitk az ENSZ miiveletekben vald részvételiinket.

Jelenlegi helyzet

Az elmult évek soran atértékel6dtek Magyarorszag prioritasai, fontosabba valt szamunkra az USA, EU és
NATO altal inditott mtiveletekben vald részvétel, igy a jelenlétiinket jelentsen lecsokkentettitk az ENSZ
missziokban: a régi missziokat befejeztiik,vagy kivonultunk beléliik, tjakat pedig nem véllaltunk. Igy
nem tudjuk kihasznalni a logisztikai visszatéritési rendszerben rejld lehet6ségeket és még tavolabb keriil-
tiink attol, hogy valaha is az ENSZ logisztikai beszerzéseib6l részt kaphassunk. Tovabbra is nettd befize-
t6k vagyunk, és a magyar alkalmazottak aranya is jelent6sen csokkent a vildgszervezetben.

Talan ennek is koszonhetd, hogy szerepiink, befolydsunk minimalis az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tében. Ez igen jol latszott, amikor hazank az ENSZ kelet-eurépai valasztasi csoportjanak rendelkezés-
re all6 egy nem dllandé tagsagi szerette volna megszerezni az ENSZ Biztonsagi Tanacsban a 2012/13-
as iddszakra. Hidba probéltunk lobbizni, a csoportunkbdl az utolsok lettiink, igy a reményiink, hogy
a vilagszervezetre komolyabb hatast gyakorolhassunk, meghiasult. Ezt csak részben ellenstlyozza az a
tény, hogy Magyarorszagot - Kenyéval egyiitt - megvalasztottak a vilagszervezet keretei kozott zajlo, a
vilag fenntarthat6 fejlédési céljait kidolgozo kormanykoézi targyaldsok tarselnokének, és mint ilyen fe-
lel a 2015 utani masfél évtizedre sz6l6 ,fejlédési agenda” rendszerbe foglaldsaért.s

A mult tapasztalatai tiikrében érdemes lenne atgondolni a jelenlegi békemtiveleti politikankat és az
ENSZ miveletekben ismét nagyobb szerepet vallalni.

64 Beseny0 Janos, Boldizsar Gdbor (2008): Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete békefenntarté miiveleteinek logisztikai rendsze-
re, Katonai Logisztika, 1-12. o.
65 http://hvg.hu/vilag/20130318_Magyarorszag_fontos_feladatot_kapott_az_E (Letoltés ideje: 2013. 05. 30)
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A CIPRUSI ENSZ MISSZIO (UNFICYP)

A tanulmdny az ENSZ ciprusi békefenntarté missziéjénak (UNFICYP) szertedgazo te-
vékenységét mutatja be. ! Eppen ezért a ciprusi eseményeket csak olyan mértékben mu-
tatom be, csak azokat a tényeket és részleteket ismertetem, amely eldsegitik vagy érthe-
t6vé teszik e cél teljesiilését.

A misszio lassan negyvenéves torténetét dtfogod tudomdnyos munkdval nem taldlkoztam.
A misszio tevékenységének rekonstrudlishoz nagyon hasznosak az ENSZ fbtitkara dltal a
Biztonsdgi Tandcs felé félévente benydjtott beszdmolok, amelyek azonban csak napjainktdl
1993-ig taldlhatoak meg az interneten. Nyomtatott monogrdfidk UNFICYP torténetének
egy-egy korszakdrol szintén nem léteznek, egy-egy kontingens hosszabb-rovidebb idészakd-
nak bemutatdsa - dltaldban a volt kontingensparancsnokok szempontjabol - el6fordul. Cip-
rus torténetérdl szamtalan konyv és elemzés sziiletett, ezek dltaldban csak érintélegesen fog-
lalkoznak az UNFICYP katonai tevékenységével, kivéve azokat a munkdkat, amelyek kifeje-
zetten az 1960-évek vagy az 1974-es torok invdzié katonai aspektusaira fokuszdlnak.

UT A FUGGETLENSEGIG

A Foldkozi -tenger keleti részén fekvé Ciprus szigete legaldbb a 16 szazadtol kett8s, gorog-torok iden-
titastinak szamit. A gorog kozosség mar okor 6ta jelen van a szigeten, a torok kozosség érkezése 1597
szamithat6, amikor a sziget velencei kézbdl az Oszman Birodalom ellenérzése ala keriilt. Az 1878-as
Berlini Kongresszus egyik eredményeként a sziget brit kézbe keriilt, mikozben névleg tovabbra is t6-
rok fennhatdsag alatt maradt.?

Az I vilaghdboru kitorése utan a szigetet annektalta a Brit Birodalom, miutan az Oszman Biro-
dalom a tengelyhatalmak oldalan 1épett be a haboruba. A brit jelenlét egészen 1960-ig fennma-

1 A konferencian az UNFICIP el6adast Kretz Gyorgy tartotta. A tanacskozason bemutatott — Lukacs Péter és Kretz Gyorgy ne-
vével fémjelzett — prezentaciébol a szerz6 tobb vazlatot az el6irdsoknak megfelelden felhaszndlt (A szerkesztd megjegyzése)

2 Cserébe a brit jelenlét engedélyezéséért Isztambul igéretet kapott Londontol, hogy katonai segitséget fog nyujtani, ha a cari
orosz birodalom agresszi6t kovetne el a birodalom azsiai teriiletei ellen. Az 1878-as Berlini Kongresszus alapvet6en a Bal-
kan nagyhatalmi felosztasat szolgélta, miutin az 1887-88-as torok-orosz hdbortiban az Oszmén Birodalom stlyos veresé-
get szenvedett. A sziget stratégiai jelent6sége — brit szempontbdl — sokat csokkent az utan, hogy London 1882-té] ellenér-
zése ald vonta Egyiptomot és Szudant
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radt. A masodik vildghdbort utdn Nagy-Britannia korlatozott 6nkormanyzatisagot biztositott a
szigetnek, amelyet a politikai elit elégtelennek itélt. A fiiggetlenség kovetelése mellett egyre hang-
sulyosabban jelentkezett a gorog cipridta lakossag és a Gorogorszag kozotti egyesiilés (endzisz)
politikai jelszava.® Erre valaszul a lakossag mintegy 20 szazalékat kitevé torok cipridta kisebbség
politikai vezetdi az elkiiloniilés (takszim) jelszavaval kezdtek kampanyolni, még ha ez megvalésit-
hatatlan is lett volna, hiszen a torok kozosség nem egy tombben, hanem szétszorva, gyakran ve-
gyes falvakban élt Cipruson.

Az endzisz két ciprusi vezéralakja ITI. Makarios érsek és George Grivas tdbornok volt. Utobbi ve-
zetésével 1955-ben jott létre az EOKA félkatonai mozgalom, amely a sziget brit dekolonizdcidja-
ért kiizdott erészakos eszkozokkel, elsdsorban a brit fegyveres erdk és a kozigazgatas képviseldit ta-
madva.* A fiiggetlenség érdekében végrehajtott er6szakos akciok hamarosan interetnikai konfliktus-
sa véltak, a torok cipridtak Torok Ellendllasi Mozgalom (TMT) néven létrehoztak sajat paramilitaris
szervezetiiket.” A ciprusi gorog kozosség igyekezett fiiggetlenségi torekvéseit a nemzetkozi kozos-
ség, elsésorban az ENSZ elé vinni. Nagy-Britannia erre vélaszul Gorogorszag és Torokorszag be-
vonasaval trilaterialis keretek kozott igyekezett olyan formdban biztositani a sziget fiiggetlenségét,
amely sajat érdekeit is biztositja.®

A fliggetlenség elnyerésének utolsé fazisa az un. London-Ziirich egyezmények elokészitése volt. Az
1959-ben, Londonban megsziiletett Alapité szerzddés (Treaty of Establishment) biztositotta a Ciprusi
Koztarsag figgetlenségét illetve a brit szuverén katonai bazisok (Sovereign Base Area) 1étrehozasat.”
1960 februdrjaban Ziirichben formaltdk meg a Garancia Szerzédést (Treaty of Guarantee), amely-
nek keretében a harom hatalom vallalta, hogy semmilyen formaban nem vesznek részt vagy tdmo-
gatjak Ciprus egyesiilését mas orszaggal, vagy az orszag megosztasat. Ha ezek veszélye felmeriilne,
akkor kozdsen vagy 6nalléan beavatkozhatnak a status quo ante helyreallitdsa érdekében (ez utdb-
bi kitétel volt az 1974-es beavatkozas alapja Torokorszag részér6l).5 A Szovetségi szerzidés (Treaty
of Alliance) keretében a torok, gorog és ciprusi fél arrdl allapodott meg, hogy a felallitandé Ciprusi
Nemzeti Garda (a hadsereg) kiképzése céljabol egy 950-£6s gorog és egy 650-f8s torok katonai kon-

3 Azendzisz gondolata természetesen ennél sokkal messzebbre nyulik vissza. Mar a brit uralom kezdetén, 1878-ban azzal fo-
gadta a szigetre érkezé kormanyzoét Kition érseke, hogy reményei szerint a brit uralom el6segiti majd az egyesiilést Gorog-
orszaggal. Clement Dodd: The History and Politics of the Cyprus Conflict. London, Palgrave, 2010, p. 2.

4 Az EOKA rovidités a Ciprusi Harcosok Nemzeti Szervezete gorog megfelel6jének kezdébetiibdl 4ll 6ssze. A mésodik vi-
laghabord alatt tobb tizezer ciprusi gorog harcolt a brit hadseregben, emellett szamosan folytattak katonai karriert Gorog-
orszagban (koztik Grivas tdbornok is). A vilaghaborus, illetve polgarhdborus tapasztalatok jelentés szerepet jétszottak az
EOKA hatékonysagaban.

5 ATMT aTiirk Mukavemet Teskilati, Térok Ellenallasi Mozgalom réviditése. Lasd: Jan Asmussen, Cyprus at War Diplomacy
and Conflict during the 1974 Crisis. London, L.B. Tauris, 2008, p. 12.

6 Uo.

7 Az Alapité szerz6dés alairéi Nagy-Britannia, Gorogorszag, Torokorszag, illetve a két ciprusi kozosség képvisel6i voltak. A
Nagy-Britannidnak biztositott Sovereign Base Area két részbél 4ll, a nyugati bazis (WSBA) Aktortirin, a keleti bazis (ESBA)
Dhekelian talalhato. A szerz6dés emellett tovabbi kisebb bazisok 1étezését is biztositotta (Mount Olympus, Cape Greco,
stb.). Treaty of Establishment, 1960. augusztus 16. http://www.mfa.gov.cy/mfa/mfa2006.nsf/All/F207EF6146 AA7AFEC225
71BF0038DDC6/$file/Treaty%200f%20Establishment.pdf (2013. julius 6.)

8 A szerz8désben emellett Torokorszag és Gorogorszag elismert a brit bazisok jelenlétét a szigeten. Treaty of Guarantee,
http://www.mfa.gr/images/docs/kypriako/treaty_of_guarantee.pdf. (2013. julius 15.)
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tingens allomasozhat Cipruson.’ Mindharom szerz8dést Ciprus fiiggetlenségének kikialtdsa napjan,
1960. augusztus 16-an irtak ald.

A ciprusi alkotmany két nemzeti alapon all6 unitdrius allamszerkezetet hozott 1étre, ahol a torok
cipriota kozosség jelenléte minden teriileten (trvényhozas, végrehajté hatalom, kozigazgatas, hadse-
reg, igazsagszolgaltatds stb.) 30 szdzalékos aranyban biztositott. Az orszag elndke Makariosz érsek lett,
alelnoke pedig a torok cipridta Dr. Fazil Kigiik.

ALKOTMANYOS VALSAG ES AZ ENSZ CIPRUSI BEKEFENNTARTO MISSZIOJANAK
TELEPITESE

A Makariosz érsek vezette gorog cipridta vezetés 1963-ban 13 pontos alkotmany-kiegészitéssel allt
eld, amely a torok kisebbséget szamos, az alkotmdnyba foglalt kivaltsagatol megfosztotta volna. A
torok cipriota vezetés ezt az endzisz el8készitésének tekintette. A valasz erre a teljes bojkott volt, mi-
nisztereik kiléptek a kormanybol, kézalkalmazottaik felfiiggesztették a munkdjukat. 1963. decem-
ber 21-én suilyos harcok robbantak ki Nicosia egyik torokok lakta negyedében. A f6varosban dllo-
mdsoz6 650 fés torokorszagi katonai kontingens elhagyta bazisat, és allasokat foglalt el Nicosia kor-
nyékén, illetve a févarost az északi Kyrene kikotévarosaval 6sszekot stratégiai ttvonalon (A torok
er6k az 1974-es invazidig fenntartottdk a jelenlétiiket, amikor is biztositottak a partraszall6 torok
egységek elérenyomulasat).

Az er6szakos cselekmények késGbb az egész orszagra kiterjedtek, és ennek hatdsdra megkezd6-
dott a torok cipridta kozosség enklavékba torténd tomoriilése. Mintegy 20 000 menekiilt hagyta el
telepiilését, 24 torok és 72 vegyes falu valt elhagyatotta, az aldozatok szama meghaladta a 300-t.° A
koncentralddas elsésorban a jelentésebb varosokban tortént, ahol nagyobb biztonsagot és jobb vé-
delmet reméltek, emellett természeten tovabbra is megmaradtak vegyes etnikumd telepiilések. Kii-
16n6sen fontosak voltak a torok cipriotdk szdmara - a févaroson kivill - a kikotévarosok: Pafosz,
Larnaka, Famaguszta Kyrenia stb. amelyek a torok kozosséget érinté blokadok idején konnyebb
utanpdatlast is biztositottak.

A konfliktuszénak szétvalasztasa, valamint a torok enklavék biztonsaganak szavatolasa érdekében
el6szor egy kozos brit-gorog-torok békefenntartd erd létrehozasa meriilt fel, am végiil csak a szuverén
bézisokon dllomasozo brit erék vettek ebben részt. Végil az intenziv nemzetkozi egyeztetések ered-
ményeként 1964 marciusdban létrejott az ENSZ békefenntarté misszio (United Nations Peacekeeping
Force in Cyprus, UNFICYP) azzal a feladattal, hogy legjobb lehet8ségei szerint akadalyozza meg a har-
cok kiujuldsat, és amennyiben sziikséges jaruljon hozzd a jogrend meg6rzéséhez és fenntartdsahoz, se-
gitse el6 a normalis kériilményekhez val6 visszatérést.

9  Treaty of Alliance http://www.cypnet.co.uk/ncyprus/history/republic/try-alliance.html (2013. jalius 15.)

10 Keith Kyle: Cyprus: In Search of Peace. Minority Rigths Group Report, 1997 http://edoc.bibliothek.uni-halle.de/servlets/
MCRFileNodeServlet/ HALCoRe_derivate_00006096/MRG_Cyprus_1997.pdf p. 12. (2013. julius 15.)

11 James Ker-Lindsay: Britain and the Cyprus Crisis, 1963-1964, Bibliopolis, Mannheim und Méhnesee, Germany. 2004, p. 39.
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1. bra - A torok és gorog cipriota lakossdag elhelyezkedésének vdltozdsa, 1960-1964-1974.
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FORRAS: LUKACS PETER ES KRETZ GYORGY"

Kezdetben a misszi6t haromhavonta hosszabbitottak meg és a résztvevé allamok maguk allték a fel-
meriil6 koltségeket.” A marciusi dontést kovetden viszonylag hamar, mar jiniusban telepitésre keriil-
tek a katonai és renddri békefenntartok, akik ekkor még (és egészen 1974-ig) az orszag egész teriiletén
szétszorva telepiiltek raj, szakasz vagy szazad szinten."

Az els6 években az tjdonsiilt allam még nem rendelkezett teljes mértékben az er6szak monopd-
liumaval, t6rok és gorog er6k allomdasoztak az orszag teriiletén, a rendérség és a Nemzeti Garda (a
ciprusi hadsereg) még csak szervezés alatt 4llt. A 950 fés gorog kontingens helyett valéjaban mint-

12 Forras: Lukacs Péter, Kretz Tibor: UNFICYP. El6adas a Vélsagkezelés és békefenntartas az ENSZ-ben c. konferencian (2013.
majus 23). Honvédségi Szemle, 2013. szeptember

13 UN SC Resolution 186 (1964), 1964. marcius 4. http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/186(1964)
(2013. jalius 15.)

14 A katonai erdk tekintetében a hozzdjérulé nemzetek dsszetétele (Svédorszdg, Kanada, Nagy Britannia, Irorszag, D4-
nia Ausztria és Finnorszag) stabil volt és egészen a hideghdboru végéig allandé maradt. A rendéri békefenntartokat
Ausztralia, Ausztria, Dénia, Svédorszag és Uj-Zéland biztositotta kezdetben. http://www.unficyp.org/nqcontent.cfm?a_
id=1354&tt=graphic&lang=11 (2013. julius 15.)
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egy 20 000 f8s gorog katonai csoportositds volt a szigeten, amelyet az évek soran folyamatosan csem-
pésztek be Gorogorszagbol.”

2. dbra « Az UNFICYP erik telepiilése 1972-ben
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1964 nyaran Makariosz elnok bevezette a sorkatonai szolgalatot, megkezd8doétt a tartalékos rend-
szer, illetve egy félkatonai szervezet kiépitése, amit a torok cipriotak egyértelmi fenyegetésként értel-
meztek. A t6rok oldalon hasonl6 professzionalddasi folyamatok mentek végbe (parancsnoki struktara
létrehozdsa, egyenruha, egységesitett rangjelzések megjelenése) annak ellenére, hogy ezek a csoportok
elvileg illegalitasban voltak.'® A ciprusi hadsereg egyik els6 bevetése Kokkina torok falu ellen tortént,
amelyrdl a hatdsagok azt sejtették, hogy a kikotdjén keresztiil érkezik Torokorszagbdl fegyverutanpot-

15 Mete Hatay: Is the Turkish Cypriot Population Shrinking? PRIO Report 2007/2, p. 2.

16 Mindezeket a folyamatokat kiegészitették a Gorégorszagbol és Csehszlovakiabol, valamint Térokorszagbol érkezé fegyver-
szallitmanyok. V6. Ronald P. Bartson (1971): Problems in International Peace-Keeping: The Case of Cyprus, International
Relations (3), pp. 933-934.
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las a Ciprus nyugati részén miikodd ellenallo csoportoknak. A Grivas tdbornok vezette erék két napon
keresztiil ostromoltak a falut, a harcokba a torok légierd is beavatkozott, és végiil csak a légicsapasok
kényszeritették ra a Nemzeti Gardat a harcok besziintetésére. Az igy 1étrejott kokkinai exklavé a mai
napig létezik."”

1967-ben ismét fellangolt az interkommunélis erdszak, amely soran a Nemzeti Garda és a szigeten
allomdsozd gorog egységek tamadtak a torok enklavékat. Miutan Torokorszag invazioval fenyegette
meg Ciprust, az Egyesiilt Allamok és az ENSZ fétitkdr kozvetitésének koszonhetden megegyezés szii-
letett Isztambul, Athén és Nicosia kozott, hogy az id6kozben a szigetre illegalisan érkezett gérog ka-
tonai erék elhagyjak a szigetet Grivas tabornokkal egyiitt és javitanak a torok kisebbség helyzetén.'s A
kovetkezd évek a normalizalddas jegyében teltek, mindkét oldalon. Makarios elnék hajlandé volt elfo-
gadni a tényt, hogy a szigeten a két kozosségnek egytitt kell élnie, mig a gazdasagi blokad okozta nél-
kiilozésekbe belefasult torok kozosség uj vezetdje, Rauf Denktas szintén hajlandénak mutatkozott a 13
pontos alkotmany-kiegészités elfogadasara bizonyos feltételek mellett.” Az endzisz kérdésének hattér-
beszoruldsa ugyanakkor ellenérzéseket keltett a széls6séges nacionalista gorog cipriéta és gorog kato-
natisztekben, akik 1971-t61 tobb merényletet is megkiséreltek Makariosz ellen. 1971-ben titokban visz-
szatért a szigetre Grivas tabornok és EOKA-B néven tjabb ellendlldsi mozgalmat szervezett.”® 1973-
ban katonai puccs tortént Gordgorszagban, az 4j rezsim az egyesiilés miel6bbi kierészakolasa mellett
dontott, akar azon az aron is, hogy Makariosz elnok hatalméat megdontik.

EOKA-B fellépésével parhuzamosan meger6sodott a Torok Ellenallasi Mozgalom, akik hasonléan a
masik oldalhoz, szorosan egyiitt miikodtek sajat anyaorszaguk hadseregével. A torok kontingens és a
TMT elsésorban a torok enklavék védelmére koncentrélt, de emellett szintén elkovetett akcidkat go-
rog cipridta rivalisai ellen.

Az UNIFICYP telepitése utan a kontingens létszama folyamatosan csokkent: 6 257 f6r6l (1964) 3 150
fére (1970). Ez a létszam stabil maradt egészen az 1973-as yom kippuri haboruig, amikor az egyipto-
mi-izraeli er6k szétvalasztasara létrehozott ENSZ Er6kbe (United Nations Emergency Force (UNEF)
IT misszid) az UNFICYP svéd, finn, ir és osztrak erdit csoportositotték at. Késébb az emlitett orszagok
- Irorszag kivételével - pétoltak kontingenseiket.!

A TOROK INVAZIO 1974-BEN ES HATASA AZ UNFICYP TEVEKENYSEGERE

1974. juliusi 15-én a Nemzeti Garda és az EOKA-B sikeres puccsot hajtott végre, Makariosz elnok el-
len. Az akcié hétterében az 1973-ban hatalomra keriilt gorogorszagi katonai junta allt, amely igy pro-
balta meg sietetni az endziszt. A katonai miiveletekben aktivan részt vett a szigeten dllomdasozé gorog
kontingens is. Az 4j elndk, Nikos Sampson azonnal utasitést adott a torok enklavék tamadasara. Az

17 http://wagnerpeter.blogspot.hu/2013/06/a-ciprusi-kokkinaerenkoy-exklave-rovid.html (2013. julius 15.)

18 A katondk nagy része elhagyta a szigetet, 4m tisztek jelentds szamban tovabbra is jelen maradtak és meghatdrozo szerepet
jatszottak a Nemzeti Garda kiképzésében és iranyitdsaban. Hatay: i. m. p. 2.

19 http://edoc.bibliothek.uni-halle.de/servlets/ MCRFileNodeServlet/ HALCoRe_derivate_00006096/MRG_Cyprus_1997.pdf
(2013. julius 15.) p. 16.

20  http://www.cyprus-conflict.net/narrative-main-%203.html (2013. julius 15.)
21  http://www.unficyp.org/nqcontent.cfm?a_id=1491&tt=graphic&lang=11 (2013. jalius 15.)
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eseményekre valaszul 6t nappal késébb jilius 20-an megindult a torok hadsereg partraszallasa Kyrene
partjaindl, a brit becslések szerint 6 000 fével és negyven harckocsival.

A harcok els6 szakaszaban a torok er6k elsdsorban a varos kikotéjének és a févarossal osszekottetést
biztositd féut stratégiai pontjait igyekezett ellenérzése ala vonni (utobbit (1égideszant és ejtGerny6s ala-
kulatokkal), mig a torok légier az egész orszagban tamadta a Nemzeti Garda er6it. Utobbiak egyrészt
megprobaltak feltartoztatni a torok elérenyomulast, masrészt a torok kisebbség enklavéit kezdték ta-
madni. Mindkét oldalon az erészak aldozatai kozott nagy szamban volt a civil lakossag.

Az elsé tlizsziinet julius 22-én Iépett életbe, ezt kovetden két forduldban folytak targyalasok Genf-
ben a guarantor nemzetek, illetve a masodik forduldban a két ciprusi kozosség és az USA jelenlétében.
A torok oldal egy bi-zondlis kialakitast akart, ahol egyetlen tombben élhetnek az enklavék helyett. A
gorog fél ezt nem volt hajlando elfogadni. Az UNIFYP helyzetével kapcsolatban elsésorban az invazié
kapcsan kialakult iitk6z6zona elhelyezkedésérdl és a nicosiai repiilétér sorsardl folyt a vita, amit a to-
rok er8k nyilvanvaléan megprobaltak elfoglalni. Miutan augusztus 13-an sikerteleniil zarult a maso-
dik forduld is, az id6kdzben majd 30 000 fdsre duzzadt, mintegy 150 harckocsival megerésitett torok
invazids er6k kitortek a kyreniai hidf6bél és hadoszlopaik megindultak Lefka (nyugat), Nicosia (dél)
és Famaguszta (kelet) felé. JelentGsebb ellenallassal Nicosiaban (és repiiléterénél), délkeletre Athienou
kornyékén és a Nyugat-Cipruson a limnitisi enklavé és a kokkinai exklavénal taldlkoztak. A harcok au-
gusztus 16-an 6t drakor értek véget, addigra a torok erdk elfoglaltak Famagusztat, Limnitist és Nico-
sia felét. Az eredeti haditervekhez képest a torok erék kezére keriilt a Famaguszta mellett fekv, a hi-
res tdiilévéros, Varosha is, miutan a rémiilt gérog lakossiag magatdl elmenekiilt a kozeli dhekeliai Brit
Szuverén Bazisra (ESBA). Hasonléan nem volt tervezett a Nicosiat6l délre fekvé Louroujina falu elfog-
lalasa sem, amely a térség legnagyobb torok enklavéja volt.”> Nyugaton viszont nem sikertilt szarazfol-
di 6sszekottetést teremteni a kokkinai exklavéval.*

A harcok megindulasa el6tt az UNFICYP létszama 2 300 {6 koriil volt, az er6k szétszdrtan helyez-
kedtek el az orszagban. A békefenntartok igyekeztek helyi szinten tiizsziineteket kiharcolni ott, ahol
a torok cipridta kozosséget tamadas érte. A nicosiai repiiléteret, amelyet elsdsorban brit és kanadai
er6k biztositottak, szintén megprébaltak az ellendérzésiik alatt tartani, illetve megakaddlyozni, hogy
torok kézre keriiljon. Makariosz érseket, aki a puccsot kévetden kalandos uton jutott el a dél-ciprusi
Pafoszba, az UNFICYP parancsnokanak segitségével menekitette ki a brit hadsereg a szigetrél. A t6-
rok elérenyomulds masodik szakaszaban el6fordult, hogy a békefenntartok a torok hadsereg timada-
sainak aldozataiv4 véltak. Osszességében a harcok soran nyolc haldlos dldozat és mintegy hatvan sebe-
stilt volt az UNFICYP részérél.?

22 A tOrok invazié hire destabilizélta a gorog katonai juntat, napokkal kés6bb a ciprusi valtozasokat kierészakold katonai ve-
zetés lemondott Athénban. A ciprusi puccs vezetdje, Nikos Sampson a diktataraval egyiitt bukott nyolc nap utan.

23 Ebben szerepet jatszott az is, hogy a falut védé torok ciprusi félkatonai er6k a haboru hetei alatt végig kitartottak és képe-
sek voltak megvédeni magukat a Nemzeti Garda timadasaitol. Interju Pallai Ferenc alezredessel, Budapest, 2013. julius 11.
Pallai Ferenc haromszor volt tagja az UNFICYP misszionak, utoljara mint zaszléaljparancsnok-helyettes, kontingenspa-
rancsnok.

24 Asmussen i. m. pp. 238-239

25 Presentition on UNFICYP. Bundesheer, 1997. december
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Az augusztus 16-ai tizsziinet életbelépésével és a sziget de facto kettéosztasaval jelentsen kiegésziilt
az UNFICYP mandaituma. A feladata lett a tobb mint 150 km-es iitkoz6zona biztositdsa, és az ott a tiiz-
sziinet idején kialakult allapotok, a status quo megdrzése, a tlizsziinet betartasanak ellenérzése, és a
humanitarius segitségnyujtds. Az ENSZ er6k f6 bazisa a harcok soran sikeresen megtartott nicosiai re-
pul6tér lett United Nations Protected Area (UNPA) néven.

Mar a harcok alatt is, de f8leg az augusztusi tlizszlinetet kovetGen hatalmas népesség- mozgas indult
meg. Majd kétszazezer gérog menekiilt el a torok ellendrzés ald keriilt tertiletekrdl, mig tizezer szam-
ra menekiiltek a torok cipridtédk északra. Ezek jelent6s szamok, ha figyelembe vessziik, hogy a teljes la-
kossag létszama ebbe az idében kb. 500 000 gorog és 118 000 torok cipridtabol allt. A lakossagceserét
kovetden harom kisebb kozosség maradt meg kisebbségi statuszban, az 6 létszamukrdl és helyzetiik-
16l (megprobéltatasaikrol) az ENSZ fétitkar féléves jelentései mindig beszémoltak. Eszak-Cipruson a
Karpas félszigeten két faluban maradtak meg tobb szaz gorog lakos, mig a nyugati részeken él egy ki-
sebb maronita keresztény kozosség. A Ciprusi Koztarsasag teriiletén Pafoszon és Limaszolban (illet-
ve az 1itkoz6 zonan beliil, Potamidban és Pylaban), maradt meg egy néhany szaz {6s torok kozosség.?
Mindhdrom csoport létszdma az elmult negyven évben folyamatosan csokkent, 2013-as adatok szerint
324 gorog és 124 maronita él az északi teriileteken.”” AZ UNFICYP misszié szempontjabodl a bipolaris
vilagrend 6sszeomlasaig harom fontos eseményt kell kiemelni. Egyrészt 1977-ben a finn békefenntar-
t6 zaszloalj kivonasra keriilt, onnantél 2005-ig csak egy két f8s ,,minikontingens“ képviselte Finnors-
zégot. 1983-ban a torok cipridta kozosség kikialtotta az Eszak-Ciprusi Torok Koztérsasdgot, amelyet
egyediil csak Torokorszag ismer el. Végiil 1987 végétdl Svédorszag is kivonta erdit a missziobol, elso-
sorban a megoldatlan finanszirozasi problémak miatt.?®

ALKALMAZKODAS AZ UJ VILAGPOLITIKAI FEJLEMENYEKHEZ:
A HIDEGHABORU VEGETOL NAPJAINKIG

A hideghaborus szembenallas végének kozeledtével egyre gyakrabban kérdéjelez8dott meg az
UNFICYP tevékenységének értelme abban az értelemben, hogy a misszié nem volt képes megsziintet-
ni a sziget kettéosztottsdgat, még ha a fesziiltségek enyhitésében, a fegyveres eszkalacié megakadalyo-
zaséban sikereket is ért el. A misszi6 eredményességének kérddjelei mellett a békefenntartas koltségei
is egyre nagyobb problémat jelentettek, hiszen az enyhiilés idészaka egyben a fegyveres er6kre fordi-
tott koltségek csokkenését is jelentette a nyugati demokraciakban.

1993 majusara 1513 fére csokkent a misszid létszama az el6z6 évi 2142 f6rél, miutdn a teljes dan
kontingens kivonult, Nagy-Britannia majd 150 fével, Kanada és Ausztria pedig 61-63 f6vel csokkentet-
te az egységeinek létszamat. A 1étszamcsokkentések miatt at kellett szervezni az eréket az iitk6z6zénan
beliil. A brit zaszl6alj — részben atvéve a kivonuld dan zaszldalj felel3sségi teriilettét — a Kokkinétél az
UNPA teriiletéig (nicosiai repiil6tér) tartd 1. és 2. szektort ellendrizte, a kanadai zaszloalj 3. szektora-

26 Cyprus - European Commission, http://ec.europa.eu/languages/documents/cy_en.pdf (2013. jalius 15.)
27 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2013/392 (2013. julius 15.)
28 UNFICYP Restructure. http://www.unficyp.org/nqcontent.cfm?a_id=1607&tt=graphic&lang=11 (2013. julius 15.)
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nak hatarat kiszélesitették a f6varostdl Athienou falu széléig, mig az osztrak zaszloalj innentdl a sziget
keleti széléig tartot szektort biztositotta.

Butrosz Butrosz-Gali ENSZ f6titkar 1993. marciusi jelentése kitért a misszi6 el6tt 4ll6 dilemmékra.
Problémas volt az UNFICYP finanszirozasa, amely tovabbra is elsésorban dnkéntes felajanlasokon ala-
pult, nem pedig az ENSZ éves koltségvetésébdl tortént, igy a misszi6 finanszirozasa sulyos és egyre no-
vekvé hidnnyal nézett szembe. A masik nehézséget a lecsokkent 1étszam okozta, mivel mér képtelen-
ség volt fenntartani a misszi6t addigi formajaban (rdaddsul a kovetkez6 évt6l Kanada teljes kontingen-
sét, Nagy-Britannia pedig mintegy 145 fot hivott vissza). A f6titkar két opciot latott megvaldsithato-
nak: az egyik a meglevd, a békefenntartd zaszléaljakon alapuld rendszer, amely cs6kkentetett 1étszam-
mal, de minimum harom zaszldaljjal (hat szazad) tovabbra is az itk6z6zdéna ellendrzését hajtana vég-
re, kiegésziilve a megnovelt 1étszamu renddrségi békefenntart6 erékkel. A masik a misszi6 atalakitasa
katonai megfigyel$ missziova, hasonloéan példaul a sikeresnek tartott, az iraki-kuvaiti hataron mtko-
dott UNIKOM missziohoz. ? Ez mintegy 200 {6s megfigyel6i erdt és az ket timogato kisebb tdmoga-
t6 szazadokat jelentette volna. Bar a hozzdjarulo orszagok az utébbit verzidt tamogattdk, a f6titkar az
el6bbi verzidt tartotta kovetendének a ciprusi politikai szembenallds, az UNFICYP korlatozott mozgas
szabadsaga az iitk6z6zénan kiviil és a zénan beliili bonyolult viszonyok miatt.*

1993-ban kisérleti jelleggel 12 katonai megfigyel6t telepitett az ENSZ (szektoronként négyet) azzal a
céllal, hogy a gyakorlatban is kiprobélasra keriiljon az emlitett javaslat. Ebben a misszidban vettek részt
el6szor magyar katondk (1asd késébb). Az egyéves misszid eredményei negativak voltak, a megfigyel6k
nem taldltak meg helyiiket a rendszerben, és mint azt az ENSZ f6titkar 1994. decemberi jelentése is meg-
allapitotta, katonai megfigyelk feladatait a békefenntart6 szazadok katonai is el tudtak latni.*

Egy rovid krizis utdan az UNFICYP szektorhatdrai 1994-re nyerték el mai formdjukat. A kanadai kon-
tingens kivonulasa utdn, 1993 nyaratél szeptemberig a misszi6 létszama 1000 {6 ald esett, az UNFICYP
parancsnoka ekkor két, egy brit és egy osztrak szektorra osztotta fel a zonat. Miutan az ENSZ Bizton-
sagi Tanacsa megvaltoztatta a misszié finanszirozasat, azaz a tovabbiakban a szervezet koltségvetésé-
bél és kiilon felajanlasokbdl finansziroztdk tovabb a misszi6t, Argentina jelezte részvételi szandékat.>
Az argentin egység 1993 oktoberében telepitésre keriilt, a zaszldalj a korabbi 1. és 2. szektort vette at
valtozatlan hatarokkal, de 1. szektor néven (Argentina a kovetkez6 évtdl a misszié helikopteres egysé-
gének biztositasat is atvette Nagy-Britanniatol).”> A brit kontingens atvette a kanadai er6k szektora-
nak egy részét 2. szektor néven, gyakorlatilag Nicosia és az UNPA teriiletére koncentralva. A 3. szek-
tor megszlint, a 4. szektor pedig a 2. szektor 4j hataratdl (Almyros folyé medrénél) kezdve egészen
Famagusztaig és a tengeri hatdrig tartott.

Az j felallasban az UNFICYP engedélyezett létszama 1230 katondban és 35 £ renddrben lett ma-
ximalizalva, akiknek a munkéjat mintegy 350 civil (nagyobb részt helyi) alkalmazott segitette. A misz-
szi6 éves becsiilt koltségvetése 1997-ben 50 millié dollar volt. Az 1j finanszirozasi elvek jegyében Cip-

29 United Nations Iraq - Kuwait Observation Mission

30 Report of the Secretary General on the United Nations Operation in Cyprus, $625492, 1993. marcius 30. pp. 1-3.

31 S/1194/1407. 1994. december 12, http://www.unficyp.org/media/SG%20Reports/1994_12-12_519941407.pdf (2013. juli-
us 15.) p. 2.

32 UNFICYP Restructure, http://www.unficyp.org/nqcontent.cfm?a_id=1607&tt=graphic&lang=I1 (2013. jilius 15.)

33 Jelenleg az argentin kontingensnek tobb masik dél-amerikai orszag is tagja (Chile, Paraguay, Brazilia)
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rusi Koztarsasag és Gorogorszag szerepe jelentésen megnovekedett. 1993 6ta eldbbi biztositja a koltsé-
gek egyharmadat, mig utébbi az egyik legjelentdsebb 6nkéntes hozzajaruld.

A ciprusi konfliktust a hideghaboru végét kovet6 idészakban a fesziiltségek novekedése jellemez-
te. Az 1990-es években egyfajta fegyverkezés verseny jellemezte a két oldalt. Egyik oldalrél Nicosia uj,
S-300-as orosz légvédelmi komplexumok beszerzésérél dontétt, amely a térok oldal szerint megbon-
totta volna a kényes haditechnikai egyenstlyt. Vélaszul a térok hadsereg az Eszak-Ciprusi Koztarsasag
tertiletén dllomasoztatott eréinek haditechnikai modernizacidjaba kezdett, amely elsésorban a harc-
kocsikat és a tiizérségi eszkozoket érintette. Ciprus évrdl évre novelte a katonai koltségvetését, amelyet
Ankara szintén baratsdgtalan 1épésnek tekintett. Az S-300-asok telepitése a torok kormdny kiilonbo-
z06 fenyegetései miatt jelentésen elhuzdédott, végiil csak azutan keriilt sor a leszallitdsara, hogy az orosz
Kuznyecov repiil6gép- hordozé vezette kisebb flotta egység kisérte el a szallitmanyt.*

A fesziiltségek novekedésének masik jele volt, hogy a gorog hatdsdgok semmit sem tettek az évrdl
évre megismétl6dé, a sziget gorog oldaldn tartott nemzetkozi motoros felvonulasok megakadalyoza-
sdra. Az évente megtartott, a titk6z6zona pontjait végiglatogaté demonstrélok a sziget torok megszal-
lasa ellen tiltakoztak. Az események 1996-ban érték el a csucspontjukat, amikor a Dherinidndl az iit-
kozoézonaban két gorog civil is életét vesztette (1asd késébb). A nemzetkozi sajtd altal is részletesen ta-
lalt igy sulyosan negativ hatassal volt Ciprus {6 bevételi forrasara, a turizmusra, igy a kovetkez6 évtél
a hatdsagok mar nem engedélyeztek semmiféle rendbontast. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy a kapcsola-
tok lassi normalizalodasa indult meg. 1997-t61 a két oldal altal elkovetett incidensek szama csdkkenni
kezdett a csticsnak szamité 1996-os évhez képest. JellemezGen a két fél sajat katonai paradéi soran haj-
tott végre hatarsértéseket (torok részrél egy F-4-s Fantom 200 méter magassagban huzott at az titko-
z8z6nan és 1épett be a ciprusi légtérbe (majd tért vissza), illetve a tlizsziineti zénaban levd status quo-t
sértette meg a sajat alldsok feltjitasaval, bunkerek, arkok stb. épitésével.

Az ENSZ ciprusi jelenlétében a kovetkezd jelentds valtozasra 2005-ben keriilt sor. Az eldzmények
kozé tartozott egyrészt, hogy az ezredfordul6 utan ismét jelentds erdfeszitések torténtek a sziget egye-
sitése érdekében Kofi Annan ENSZ f6titkar vezetésével (Annan terv). A foderalis berendezkedést fel-
kinal¢ javaslatot kecsegetetvé tette a tény, hogy 2004-tSl Ciprus az Eurdpai Unié tagjava vélhatott. A
kérdésrél mindkét oldalon népszavazast tartottak. Amig a korabban egyesiilést elutasité torok cipridta
oldal eztttal jelentés ardnyban az egyesiilés mellett voksolt, addig a gorog cipriotak (akik kordbban az
egyesiilés hivei voltak, elutasitottak az unifikéciét. Igy végiil Eszak-Ciprusi Toérok Koztérsaség kima-
radt a csatlakozdsbdl és csak Ciprus csatlakozott. A vératlan, és nyiltan a politikai el6nyok mentén ala-
kult referendum némi csalodast keltett a nemzetkozi kozosségben.*

A katonai oldal teriiletén pozitiv fejlemények indultak el, amelyek hangstlyos szerepet jatszottak az
UNFICYP atalakitdsaban. Az ENSZ békefenntartok mar az 1990-es évek 6ta szamos javaslatcsomagot
allitottak Ossze a két oldal fegyveres eri szamara, amelyek révén csokkenteni lehetett volna az incidense-

34 Pallai: i. m.

35 Vo. az ENSZ Fétitkar §/1997/962-es szamu jelentésével. http://www.unficyp.org/media/SG%20Reports/S_1997_962.pdf
(2013. julius 15.)

36 V&. Romsics Gergely: Miikddé ,,bukott” dllam(ok): Ciprus. in.:Marton Péter (szerk): Allamok és dllamkudarcok a globali-
zal6do vilagban, Teleki Laszl6 Intézet Kiilpolitikai Tanulmanyok Kézpontja Budapest, 2006, pp. 172-192
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ket. Az egyik ilyen visszatéré javaslat volt, hogy a szembenall6 felek tiritsék ki azokat az 4llasaikat, ame-
lyek a legkozelebb vannak egymashoz, és/vagy ezek helyett egymastdl messzebb hozzanak létre dllaso-
kat. Hasonld javaslat volt, hogy a gorog és a torok ciprusi megfigyelé posztokon szolgalatot teljesitd ka-
tondk fegyvere nem legyen csére toltve, vagy hogy nehézfegyvereket a tlizsziineti vonaltél mindkét fél
vonja vissza bizonyos tavolsagra. Ezek koziil a javaslatok koziil az ezredfordul6 utan, de f6leg 2005 utan
tobb is elfogadasra keriilt. Igy példaul 2007 6ta mindkét fél felfiiggesztette katonai parddéinak megtarta-
sat, vagy a nehézfegyverzetet 3 km-re visszavontak a tlizsziineti vonalaktol. Ilyen kortilmények kozott ke-
rilt sor az UNFICYP 4talakitasara 2005-ben, amikor a 1étszdm tovabbi 30 szdzalékos csokkentésen esett
at, és 0j, a mobil er6ket preferalé muveleti tervet fogadtak el. A hattérben meghuz6dé okok legfontosab-
bika a szembeall6 felek kozotti pozitiv fejlemények voltak. Bar érdemi attorés nem tortént a sziget ketté-
osztottsaga tekintetében, a katonai szembenallas terén voltak pozitiv eredmények.

A létszamcsokkentés mellett a miikodtetett infrastruktira is jelentdsen csokkent: 2005-re 12-bdl 4 bézis,
21-bél 9 jarérbazis és 17-bél 2 dllandé megfigyel6bazis maradt hasznélatban.”” Az UNFICYP az éllando je-
lenlét csokkenését mobil jarérok szamdanak novelésével igyekezett ellenstlyozni. Amig 2005 februdrja el6tt
naponta 50 jarér volt az iitkdzézonaban, addig ez a szam 2005 aprilisara 200-ra emelkedett.*

A létszamcesokkentéssel parhuzamosan az UNFICYP létrehozta a Megfigyels- és Osszekotd Tisztek
(Military Observer and Liason Officer /MOLO/) csoportjat, akiknek elsédleges feladata a szembenal-
16 katonai erékkel valo kapcsolattartas és targyalas volt az titkoz6zénaban felmeriilt cselekményekkel
kapcsolatban. Ezek a tisztek masodsorban maguk is részt vettek a jarér6zésben és a folyamatos jelenlét-
fenntartasban az {itkdz6zonaban.” Bizonyos tekintetben a MOLO-k alkalmazasa az 1993-as reform ide-
jén felmerdilt vitara vezet vissza, miszerint a békefenntarté alakulatok helyettesithet6ek és kiegészithetd-
ek-e katonai megfigyel6kkel? A megfigyeld- és 6sszekoto tisztek alkalmazasa annyival komplexebb a ha-
gyomanyos katonai megfigyel6i mandatumhoz képest, hogy a szembenall¢ felekkel aktiv kapcsolatot kell
fenntartani. Mint az alabbi dbra is mutatja a MOLO-k Gsszetett feladatrendszerének egyik fontos rendez6
elve, hogy a problémékat mindig azon a szinten kell kezelniiik, ahol felmeriilnek (a lehet6 legalacsonyabb
szinten torténd intézkedés elve egyébként a UNFICYP tobbi elemére is ugyanigy igaz).

Az UNFICYP strukturaja valtozatlan a kezdetek 6ta, am az ENSZ jelenléte 1974 6ta egy joszolgala-
ti irodaval (UN Good Office Mission) és a vezetésével megbizott kiilonleges tanacsado intézményével
egésziilt ki (Special Adviser to the Secretary General, SASG). A jészolgélati iroda miikodése kifejezet-
ten az interkommundlis parbeszédre és kozeledésre fokuszal, és az UNFICYP-vel nem all semmilyen
szervezeti kapcsolatban azon kivill, hogy a békefenntarté misszi6 vezetSje egyben a SASG helyettese.

A UNFICYP élén az ENSZ fétitkar killonmegbizottja 4ll (SRSG, Special Representative to the Secretary
General), aki egyben a misszidvezet§ is. Bar gyakran az UNFICYP-rél katonai békefenntarté misszioként
beszéliink, a valdésagban harompilléres katonai - politikai - rendéri misszidrol van szd. A kis létszamu ENSZ
rendéri er6k (UNCIVPOL, késé6bb UNPOL) feladata 1964 és 1974 kozott a ciprusi renddrség megfigyelése,

37 Lasd az ENSZ f6titkar 2004-es és 2005-0s beszdmoldit S/2004/456, 2004. szeptember 24 http://www.unficyp.org/media/
SG%20Reports/2004_09-24_S2004756.pdf p. 6. és S/2005/353. 2005. majus 27. http://www.unficyp.org/media/SG%20
Reports/2005_05-27_52005353.pdf (2013. julius 15.) p. 5.

38 Uo.

39 MOLO Plays Key Role, The Blue Beret, 2005 January, http://www.unficyp.org/media/Blue%20Beret%20-%20pdf%20
files/2005/BB%2001%20January%202005.pdf (2013. jalius 15.)
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illetve az etnikailag vegyes Osszetétel(i falvakban az egyeztetés, konfliktus megakaddlyozasa volt. 1974 utdn a
renddri létszam minimalisra csokkent a feladatok hinya miatt, majd az ezredforduld utan - ahogy fejlédtek
a két ciprusi fél kozotti kapesolatok, hataratkel6k nyiltak meg, stb. — ismét megn6tt a szamuk. A jelenleg 68
t6s UNPOL feladatai kozé tartozik az iitkdz6 zonan beliili rendéri tevékenység (tipikusan illegalis vadaszat,
lopas, civil tevékenységek ellendérzése), illetve a két ciprusi rendérség kozotti kapcesolattartas, az egyiittm-
kodés javitasa, a hatdrokon atnytlé problémak (ember- és kabitdszer csempészet, illegalis migracio, szerve-
zett blindzés) kezelése.*Mint azt a negyedik abra is mutatja, a jelenlegi struktiraban a rendérségi pillérben
(a Rend6r Fétandcsos alatt) csak a két kozosség kozott miikodo tiz hataratkelénél dolgozd UNPOL rend-
6rok vannak jelolve. Az egység tagjai masik pillérben is jelen vannak (lasd késébb).

3. dbra « A megfigyelG- és dsszekoto tisztek tevékenysége
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FORRAS: LUKACS PETER — KRETZ GYORGY : 1. M.

4. dbra - Az UNIFCYP felépitése 2013-ban

MIL
FORRAS: LUKACS PETER — KRETZ GYORGY : UNFICYP PREZENTACIO, 2013. MAJUS 23.

40 A novekedéshez az is hozzajarult, hogy a katonai er6k 2005-6s csokkentését részben a rendéri létszam emelésével kompen-
zaltak. William J. Durch: United Nations Police Evolution, Present Capacity and Future Tasks GRIPS Policy Research Cen-
ter Discussion Paper: 10-03, 2010. maércius. http://www3.grips.ac.jp/~pinc/data/10-03.pdf, p.2. (2013. julius 15.)
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A civil kapcsolati csoport (Civil Affairs) 1998-ban jott létre a katonai és renddri pillér mellett, tekin-
tettel arra a tényre, hogy a két kozosség kozotti kapesolatok normalizélddasa szépen haladt, és az tit-
koz6zonan beliil is egyre inkabb szempontként meriilt fel hétkdznapi élethez sziikséges korillmények
biztositasa. AZ UNFICYP weboldala szerint jelenleg harom f6 funkcidja van a civil kapcsolati pillér-
nek. A kozosségi funkcioban a két kozosség hatosagai kozotti egytttmiikodést segitik minden olyan
tigyben, amely a lakossagot érinti, de ide tartozik az itkdz6zénan beliili nem katonai és rendéri tevé-
kenység tamogatasa és engedélyezése. A humanitdrius funkcio keretében a két oldalon megmaradt -
az UNPOL kapcsan mar emlitett — kisebbségi kozosségek tdmogatasat végzik. Ezt a feladatot a civil
kapcsolati csoportban dolgozé UNPOL rendérok végzik. A harmadik a kézosségi kapcsolatok funkcio-
ja, amely a helyi kozosségek (tehat nem dllami szintt) kapcsolatok fejlesztését probalja timogatni.*' A
civil kapcsolati csoport részei a szektoronként miik6do civil csoportok (Sector Civilian Affairs Team-
SCAT), a civil kapcsolatokért felelds katonai 6sszekot6 tisztek (Civil Affairs Military Liason Officer -
CAMLO) és a lakossaggal foglalkozé rendértisztek (Civil Affairs Police Liaison Officer - CAPLO). A
SCAT csoportok az egyes szektorok iitkozézondiban torténé gorog és torok cipridta civil tevékenység
ellen6rzésért felel6s, a CAMLO az UNFICYP és a két oldal miniszteri szintd kapcsolattartaséért fele-
16s, mig a CAPLO-k azok a renddrok alkotjak, akik a két oldalon még meglevd kisebbségek renddrsé-
gi és biintetés-végrehajtasi iigyeivel foglalkoznak.*

A CIPRUSI MAGYAR SZEREPVALLALAS TORTENETE

A magyar katonak a 1993-ban vettek el6szor részt a ciprusi békefenntarté misszioban, 6sszhangban az
orszag azon szandékéval, miszerint az j demokratikus Magyarorszag a vilag egyik kicsi, de felels sze-
repléjeként szerepet vallal az ENSZ békefenntart6é misszi6iban is. A magyar kormanyok — a rendszer-
valtast kovetd nyugati/transzatlanti orientacid keretében — keresték a lehet8ségeket a nemzetkozi misz-
szidkban torténd aktiv szerepvallalasra. A Magyar Honvédség tisztjei kis 1étszamban, de mar megjar-
tak az Irak-Irani tlzsziinetet ellen6rz6 missziot, és részt vettek az angolai, mozambiki és kambodzsai
demokratikus atmenetet timogaté komplex ENSZ miiveletekben is.

Az UNFICYP tevékenységébe bekapcsolodo elsé magyar tisztek mindjart az ENSZ misszié mar ko-
rabban emlitett megujulasi kisérletének, a katonai megfigyel6k tjonnan létrehozott csoportjanak ré-
szesei lettek. A négyfés kontingens osztrak, ir katonakkal egyiitt egy éven keresztill probalta az 4j ké-
pességet tartalommal felt6lteni. Magyar szempontbol egy masik feladata is volt a kontingensnek, még-
pedig annak attekintése, hogy jovében milyen mértékben és misszié melyik teriiletén vallaljon szere-
pet Magyarorszag. A kontingens tevékenységét a 4. és a 2. szektorban, osztrak és angol aldrendeltség-
ben hajtotta végre. A misszié lejarta utan a volt nemzeti rangidds kapott lehetdséget hogy — elsésor-
ban a Békefenntarté Er6k Kiképzé Kozpontjanak személyi allomanyara tamaszkodva — éllitson 6sz-

41 UNFICYP - Civil Affairs, http://www.unficyp.org/nqcontent.cfm?a_id=1416&tt=graphic (2013. julius 16.)

42 Ha példaul egy Cipruson él6 torok cipriota ellen eljaras indul, a CAPLO rendértisztjeit hivatalbdl értesitik. Munkatar-
saik végigiilik a birdsagi targyalasokat és figyelemmel kisérik a eljaras folyamatat. UN-Mandat auf Zypern verlangert,
Schweitzer Soldat Online, 2004 September, http://zypern.artillerie.org.summer.hostorama.ch/UNFICYP_2004/Artikel
UNFICYP_2004.htm (2013. julius 16.)
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sze és az Osztrak Védelmi és Sport Minisztériummal egyiitt készitsen fel egy szakaszerej(i alegységet az
UNFICYP misszidban torténd alkalmazasra.

A koz6s ausztriai felkésziilést kovetGen, Ausztriabdl az osztrak kontingens valtasaval egytitt ke-
rilt sor 1995 novemberében a 39 f6s kontingens telepitésére az UNFYCIP 4. szektordba osztrak pa-
rancsnoksag ala.®* Az osztrak zaszloalj két szazada (tovabb egy harmadik torzszaszloalj) 1974 ota lat-
ta el 4. szektor ellendrzését. Az 1. szazad parancsnoksaga Athienou-ban, a 2. szdzad parancsnoksaga
Dherinia-ban, a zaszléaljparancsnoksag pedig Famagusztaban teleptilt. A 1. szazad felel3sségi tertile-
tének sajatossagai kozé tartozik a Louroujina kiszogellés (a misszi ezt ,,zseb”-ként emlegeti az hivata-
los ,,pocket” megnevezés utan) illetve Athienou falu és kornyéke (lasd kés6bb).

A 2. szazad felel6sségi teriiletén taldlhaté Pyla falu (az egyetlen telepiilés, ahol ma is egytitt élnek gorog
és torok cipriotak az ENSZ feltigyelete alatt), a Korridor tt (Corridor Road), amely a nyugati brit szuve-
rén bazis és az Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasag teriiletét valasztja el (de a katonai bazishoz tartozik), il-
letve a brit bazis végétol a tengerpartig hiz6dé dheriniai sav.** Ezeket a teriileteket két szakasz biztositot-
ta, a szakaszhatar Pyla volt. Nem része az iitkoz6zonanak, de kiilonleges stdtusa miatt az UNFICYP fel-
tigyelete ala tartozik Strovilia gorog falu, amely a Keleti Brit Szuverén Bazis északi részén talalhaté (be-
nyulva a torok ciprusi teriiletekre), a tengerparton fekvé elhagyatott Varosha varos, illetve az alabbi tér-
képen nem lathaté Leonarisso telepiilés, amely egy, az Eszak-Ciprusi Torok Koztérsasag teriiletén mélyen
bent fekvd 300 f6s gorog falu. Ezeket a teriileteket a 2. szazad harmadik szakasza biztositotta.*

5.4bra - A 4. szektor 5. dbra. A 4. szektor 2005 elbtt

FORRAS: SAJAT SZERKESZTES LUKACS PETER — KRETZ GYGRGY : UNFICYP PREZENTACIO ALAPJAN

43 Szenes Zoltan: Koncepcidvaltas a magyar békefenntartdsban. Nemzet és Biztonsag, 2008. aprilis, p. 67.

44 A Korridor ut alapfunkcidja, hogy a nyugati szuverén katonai bazis (ESBA) Ayios Nikolaosnal taldlhaté SIGINT bazisat és
Dhekeliaban talalhaté f6 hely6rséget osszekosse. Ezen a szakaszon egyben helyettesiti az ENSZ {itk6z6z6nat, ugy hogy az
uttol 15-15 méterre futnak a tlizsziineti vonalak. Ott ahol a WSBA kozvetleniil érintkezik a torok ciprusi teriiletekkel, ott
nincs titk6z6z6na, maga a katonai bazis hatara jelenti az elvalaszt6 vonalat.

45 Pallai:i. m
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A magyar kontingens a szektor két osztrdk vezetésli szazadabdl az 1. szazad 1. szakaszanak teriile-
tét vette at Louroujina/Akincilar faluban, Berger bazison (Camp Berger) telepiilve.*® A bazis az 1990-
es évekig a kanadai kontingens korlete volt, nevét egy kanadai békefenntartérdl kapta. A Louroujina
zsebként is nevezett teriilet sajatossaga, hogy mélyen benyulik a Ciprus teriiletére, és csak egyetlen ut
koti Ossze észak-ciprusi torok teriiletekkel.”” A szakasz felelGsségi teriiletén Osszesen egy bazis, egy
jarérbazis (Patrol Base, PB), harom alland6 megfigyel6poszt (OP, observation post) és hat ideiglenes
megfigyel6 poszt (OPT, observation post temporary) volt. Utdbbiak gyakran nem jelentettek tobbet a
kék-fehérre festett hordénal, vagy magaslati pontnal.

Az 4lland6é megfigyeldposztokon egy-egy hat f8s raj adott 7/24 6ras szolgalatot, mig a Camp
Bergerben tovabbi két raj, illetve a logisztika, konyha és az ligyeletes alegység miikodott.”® A katondk
az egyes OP-n csak statikus megfigyeléssel foglalkoztak, mig a 92-es jarérbazisrdl és Camp Bergerbdl
mobil jarérok is miikodtek.

A szakasz nemzeti tulajdont fegyverzettechnikai eszkozeit képezték: I1I-as kategorias 16vedékallé mel-
lény, kevlar sisak arcvédé plexivel, PA-63 tipusu pisztoly, gépkarabély és a géppuska (rajonként egy osztrak
tulajdonti MG-74, amelyet késbb PKMSZ-re cseréltek) Az osztrék el6irasoknak megfeleléen ebben az id6-
ben a fegyvereket — a géppuskak kivételével - betarazva kellett az egyéni elhelyezési korletekben, elzaratlanul
tartani. A szakasz egy miiholdas telefonnal rendelkezett, a tobbi hiradé- és egyéb eszkozoket, valamint az
élelmezést az ENSZ biztositotta. A feladatokat az allomany az osztrak tulajdonu Puch-G tipusu nem pancé-
lozott terepjar6 gépkocsikkal hajtotta végre. A magyar kontingens kiképzése el6szor az ausztriai kozos fel-
késziilésen, majd - osztrak kiképz6k magyarorszagi célfelkészitésre torténd utaztatdsaval - itthon kertilt vég-
rehajtdsra. Az MH-ban nem rendszeresitett osztrak tulajdonu géppuskak kezelését is hasonlé médon saja-
titottak el a katondk, fegyverkezelési készségiiket éles 16gyakorlat keretében bizonyitotték.

Az titk6z6zdban tortént mindenféle feladatvégrehajtas tisztek esetében marokléfegyverrel (PA-63),
egyéb ranguak esetében gépkarabéllyal tortént. A fegyvereket betarazva, de nem csére toltve kellett
tartani feladatteljesités soran. A 16vedékallé mellényeket vaddaszati idényben vadaszati napokon (he-
tente két nap), és a szolgalatteljesités teljes ideje alatt viselni kellett.*’

A magyar szerepvillalds 1997 szeptemberét6l tovabb béviilt a szakasz szdzad szintli erévé novelésé-
vel (107 £8), ami egyben a 4. szektor teljes els6 szdzaddnak atvételét is jelentette. A létszam késébb 121
f6ére nétt. A dontésben valdszintleg szerepet jatszhatott, hogy Ausztria fokozatosan megkezdte szerep-

46 A nemzetkozi gyakorlatnak megfelel6en az UNFICYP parancsnoksagon és osztrak békefenntart6 zaszldalj térzsében is be-
osztasokat kapott a kontingens. Ciprus. Altaldnos tdjékoztatd, nyilt forrdsokbdl, Bp. Magyar Honvédség Miveleti Kézpont
Katasztrofa-elhdritdsi és Valsdgkezelési Osztély, 2007. augusztus. 14

47 Louroujina/Akincilar korabban is egy tiszta torok falu volt, az UNFICYP mar 1964-t6l fogva egy szakasz erével biztositot-
ta. A torok invazio idején allitolag egy ad hoc dontés alapjan foglaltak el a falut a torok erdk, biztositva ezzel a helyi térok
lakossagot épségét, dm egy nehezen védhetd ki/beszogellést hozva létre.

48 A 2. szektor hataratol kezdve ezek a posztok a kovetkezdk voltak: OPT 90 ideiglenes megfigyel6poszt, OP-91 4llandé meg-
figyel6poszt (hat f6), PB-92 jar6rbazis (hat f6), OPT 93-94 ideiglenes megfigyeldposzt, PB 95 jar6rbazis (hat f6), OP 96 al-
landé megfigyel6poszt (Camp Bergerbdl ellatva), Camp Berger (16 £6), OPT-97-99. A 39 fés kontingens tobbi 6t tagja kii-
16nb6z6 beosztasokat toltott be a szazad parancsnoksagon Athienouban, és a zaszloaljparancsnoksagon Famagusztaban.

49 Pallai: i m.
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vallalasanak csokkentését. Ugyanekkor Szlovénia egy rajjal vallalt szerepet a 4. szektorban, majd egy
évvel késbb egy 27 fos szakassza novelte jelenlétét.>

Az Gjonnan atvett teriilet tobb szempontbdl is kiilonleges az iitkdzdzondban. A teriilet a maga 75 km?
teriiletével az egyik legnagyobb, itt van a legnagyobb tavolsag a gorog és torok tiizsziineti vonalak ko-
z0Ott (7 km). A két oldalt elvalaszto fizikai hatarok itt sincsenek, nem latni szoges drotot, keritést, a pon-
tos hatart nem jelzi semmi. A ,,magyar zénaban” fekszik a mintegy 5 000 f6s Athienou kozség (az iit-
kozbzona teriiletén beliil 6sszesen négy telepiilés van Athienou a legnagyobb), a kornyék jelentds része
— ettdl is kiilonleges — mezbégazdasagi teriilet, ahol napi gyakorisaggal folyik a foldmtivelés és dllattar-
tas. Ez a megnovekedett és allandé nem-katonai jelenlét jelent6s forgalmat jelent az titk6z6zonan be-
liil, ami viszont megnovelt kockazatot jelent a konfliktusok kialakuldsa tekintetében.

A 2. szakasz teriiletén egy bazis, két jar6rbazis, és 16 ideiglenes megfigyel poszt volt. A szakasz pa-
rancsoksag és a szdzadparancsnoksag a Camp Izayban (a mai Camp Szent Istvan) telepiilt Athienou, a
felelosségi korzet két szélén volt talalhato a két jarérbazis (PB 101 és 114), mig a megfigyelposztok az
itkozézona kiszélesedése miatt egyes szakaszokon két dtvonalon helyezkedetek el.

A 4. szektort biztosito zaszloalj osszetétele az ezredforduld 6ta jelentdsen atalakult. 2000-ben Auszt-
ria és Szlovénia jelezte, hogy a kovetkez6 évtdl kivonjak eréiket a misszidbol. Helyiikre 2001 juniusa-
tol egy 270 f6s szlovak kontingens érkezett, amely atvette masodik szazad felel3sségi korzetét és a zasz-
l6alj parancsnoksagat is.” Késébb egy kisebb horvat, majd egy jelent6sebb szerb kontingens alakitot-
ta at az zaszl6alj Gsszetételét.

6. abra - A 4. szektor békefenntarto zdszléaljdnak Osszetétele (2013)
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FORRAS: LUKACS PETER, KRETZ GYORGY: I.M.

A 2005-06s létszamcsokkentés eredményeként az addig szazaderdkkel ellatott feleldsségi teriileteket
szakaszerékkel kell biztositani. Mint korabban emlitettiik, ettél kezdve a békefenntarté szakaszok fel-
adatat a megfigyel6- és osszekotd tisztek is timogattak. A jelenlegi helyzetet a 4. dbra mutatja, mely

50 UNFICYP. Permanent Mission of Slovenia to the UN. http://www.un.int/slovenia/pk-unficyp.html (2013. jalius 15.)
51 Slovak Contingent takes over from departing Austrians and Slovenians in Famagusta, 2001 junius 20. http://www.unficyp.
org/nqcontent.cfm?a_id=2013&tt=graphic&lang=11 (2013. julius 15.)
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szerint a magyar szakasz a korabbi magyar szazad felel6sségi teriiletén miikodik (A zéna). A 2005 elStt
harom szakasszal biztositott 2. szdzad feleldsség teriilete két zonara lett felosztva, amelyeket egy szerb
és egy szlovak szakasz biztosit. A 45 {8s szerb és a kétfés horvat kontingens oly médon jott létre, hogy
Szlovékia és Magyarorszag sajat 1étszamkeretibdl adott at helyeket a két orszagnak. A jévahagyott ma-
gyar keretlétszam 84 6, ebbdl hét helyet biztosit a Magyar Honvédség a szerb kontingensnek. Ennek
megfelelGen a jelenlegi magyar kontingensek elvi létszama 77 {6.

7. abra - A 4. szektor felosztdsa és kontingensei (2013)
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A magyar kontingens felel3sségi teriiletén a 2005-6s 11j miiveleti koncepcié bevezetésével jaro jelen-
létcsokkentés eredményeként csak a 2. szektor hataranal talalhat6 91-es jar6rbazis és a Camp Szent Ist-
van mtikodik tovabb. A 95-0s jar6rbazis, a Camp Berger, a OP 101 és OP 118 bezarasra keriilt. A Camp
Szent Istvanban 4 raj, a 91-es jar6rbazison egy raj (+két szakacs/lgyeletes) lat el szolgalatot. A mobil
eréket preferalé miiveleti terv a magyar kontingens gyakorlatdban azt jelentette, hogy 2005 utan az 1.
szazad 1. szakaszanak felel3sségi teriiletén (a 2. szektor hataratol az OPT 99-ig) a 91-es jar6rbazison
telepiilt raj és a Szent Istvan bazison telepiilt egyik raj biztositja a folyamatos jelenlétet, napkdzben két
gépjarmiivel (4 £6), éjszakanként egy jarmiivel (két £6).

A korabbi 2. szakasz felel6sségi teriiletén a békefenntartast a Szent Istvan béazison telepiilt masik két
raj biztositja hasonlé médon. A 6todik raj a folyamatos tigyelet biztositja. Mivel a magyar kontingens
felel6sségi teriilete a maga 75 km2-vel a legnagyobb az iitkoz6zénaban, ennek megfeleléen a magyar
békefenntartok jarmuvei futnak a legtobbet.

A magyar kontingensnek eddig nem volt haldlos dldozata a feladatellatdsbol kovetkezden. Az
UNFICYP misszi6 1974 éta biztonsagosnak szamit, hiszen a két katonai oldal azéta nem tdmadta meg
egymast. Ennek ellenére voltak stlyos incidensek az elmult negyven évben, amelyek koziil a legsulyo-
sabb a mar emlitett dyreniai esemény volt. A varosban minden év augusztusaban megemlékezést tar-
tottak a gorog cipriétak abbdl az alkalombol, hogy az 1974. augusztusi térok invazié alkalmaval tiz-
ezer szamra menekiiltek el a Dyreniatdl latotavolsagra fekvé Varosha iidiilévarosbol. 1996-ban is de-
monstraciok kezdédtek a megemlékezések sordn, am a korabbiaktol eltérden a tiltakozok behatoltak
az ENSZ altal feliigyelt iitk6z6- zonaba és provokalni, dobélni kezdték a torok allasok katonait. A to-
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rok oldalon mar késziiltek az eseményre, és valaszul a behatolasra, torok civilek (valdjaban civil ruha-
ba oltoztetett katonak) érkeztek az {itkoz6 zonaba. Az kivezényelt ENSZ erdk, koztiik magyarok is, a
két tomeg kozé sorakoztak fel, hogy fizikai jelenlétitkkel prébaljak megakadalyozni a tovabbi konfron-
taciodt az ennél a pontnal kevesebb, mint 100 méteres széles zonaban.

Mikor két gdrdg cipridta néhdny méterre behatolt a térok Eszak-Ciprusi Koztérsasag teriiletére, és
oda gorog zaszlot tizott le, végképp elszabadultak az indulatok. A t6rok renddrség tiizet nyitott a go-
rog tiintetékre és az ENSZ békefenntartokra, majd a torok ,,civilek” botokkal felfegyverkezve rarontot-
tak a gorog demonstralokra. A gorog zaszlot lettizé két férfit megprobaltak meglincselni, egyikiiket si-
kertilt kimenteni a kozelben levé békefenntartéknak, a masik férfi, Anastasios Isaak azonban belehalt
sériiléseibe. Az Osszetlizésben tobb békefenntartd szerzett sériiléseket, koztiik a magyar ENSZ misszi6
torténetének egyetlen olyan sériiltje, aki békefenntartas kozben szerzett sebesiilést, Takacs Zoltan £6-
hadnagy volt, akit egy ko talalt el az demonstraci6 soran.*

8. abra - Statisztika a 4. szektor alegységeinek jdrdr tevékenységérdl

Jaror statisztikak (2012)

O=sz.
{ Jaor  Om Km
1. szakasz 3762 9856 161189
2 Szakasz " N Y 5078 8064 96144
Varosha 1710 2440 38626

54 Comidor Road, Dherinia Line 1368 5376 85036

54 Helkopler 162 3185
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A MISSZIOS TEVEKENYSEG HETKOZNAPJAT®

Az utkoz6zona egyik legf6bb sajatossaga, ha ugy tetszik furcsasaga a gorog és torok tlizsziineti vonala-
kon nincsenek valddi fizikai hatarok, amelyek jeleznék, hogy meddig tart az ENSZ és meddig a szem-
benall6 felek ,felségteriilete”. A meglevd sztereotipiaktdl (vasfiiggony, Berlini fal) idegen médon az
itk6z6 zonaban nem latni szoges drotot, keritést, a pontos hatart nem jelzi semmi. Valamiféle — nehe-
zen kovethet6 — hatarvonalat természetesen kijel6lnek a két oldalon huzddé gorog és torok megfigye-

52 Interju Pallai Ferenc alezredessel, email, 2012. december 7. Harom nappal kés6bb a ciprusi dldozat temetését kovetSen a to-
meg ismét kivonult a hatarhoz. Mikozben a békefenntartok igyekeztek megakadélyozni az {itk6z6zéndban torténé behato-
last, Anastasios Isaak unokatestvére sikerrel eljutott az torok tiizsziineti vonalig, és megprobalta letépni az ott lengé térok
zaszIot. A kisérlet kozben érte fejlovés torok oldalrol.

53 Eza fejezet els6sorban a 2011 novemberében szerzett helyszini tapasztalatokra és interjukra tamaszkodik, amelyeket a szer-
z$ a magyar kontingens tagjaival folytatott. A tevékenység leirdsdnak kordbbi valtozata megjelent a Foldgomb magazin
2013/2-es szamdban.
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l6pontok és bazisok, am a viszonylag pontos hatarok csak a térképen és a katondak fejében ismertek A
katonai jelleg, a hatdrzar hidnyat tetézi, hogy a magyar zona jelentds része mezdgazdasagi tertilet, ahol
napi gyakorisdggal folyik a foldmivelés. Allandé a személygépkocsi forgalom, a foldeken munkagé-
pek dolgoznak. A nyitottsag kovetkezményeként gyakori problémat jelent a tlizsziineti vonalak szan-
dékos vagy véletlen megsértése, katonai vagy civil részrél. Ezt a kéksapkasoknak minden alkalommal
regisztralni és jelenteniiik kell. Evtizedes tendencia, hogy a legtobb problémat a civil lakossdg okozza,
hozzajuk képest szerény és allandoan csokkend tendenciat mutat a két hadsereg hatarsértése. A napi
jar6rtevékenység egyik fontos része, hogy zonan beliili civil tevékenységet allandéan szemmel tartsak,
illetve a két hadsereg részérdl a status quo megsértése esetén azonnal fellépjenek.

9. ébra + Incidensek megoszldsa az iitkoz6zondban (2012)

Incidensek megoszlasa (2012)

31

%

1140
Katonai é5 polgan jellegd tizsrinet sértések (inddensek) 2M2ben
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A hatarsértések megelGzése és regisztraldsa a békefenntartok alapfeladata, ehhez azonban ismerni
kell a lathatatlan hatart szinte farol fira, dombrdl dombra. Amikor egy kéksisakos kiérkezik Ciprusra,
még hat hét tanulds vér ra (az otthoni felkészitésen tdl), hogy a sajat jarérozési teriiletén memorizalja
a gorog és torok tlizsziineti vonalakat, amelyek gyakran egyszer(i hordok, villanyoszlopok vagy a téj-
bl kiemelked fék jelentenek.

A kéksapkasok jelenléte folyamatos a feleldsségi teriileten, mint emlitettiik nappal kettd, éjszaka egy
terepjardval vannak kint az titkdz6zéndban és jarjak az altalaban foldutak valamelyikét. A terepjardk
szinte folyamatosan mennek, a kétfds jarérok négyoranként valtjak egymast a jarmtivekben. Az egyes
békefenntartok idébeosztasa un. ,,hosszt napokbdl” (3x4 dra jarérozés) és ,,rovid napokbol” all (2x4
ora jardrozés) all ossze. A szabadidé mennyiségét korldtozza, hogy minden szakasznak hozza kell ja-
rulnia személyi allomanyaval a misszié mobil tartalékerejéhez (Mobile Force Reserve -MFR) is.

A jarértevékenység soran az elére meghatdrozott ttvonalon torténik a szembenalld felek alldsainak
és a lakossag tevékenységének ellenérzése. Minden egyes torok és gorog dllasra kiilon szabalyok, status
quo-k vonatkoznak: pl. hany katona, milyen fegyverzettel lehet jelen. Amennyiben ettél eltérés, vagy
barmilyen tiltott aktivitas (pl felajitas) torténik, azt azonnal jelenteni kell a feletteseknek, akik aztan
megteszik a sziikséges 1épéseket a megfelel$ katonai oldal felé.
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Az alapszabdly, hogy az titk6z6zénaba egyik katonai fél sem léphet be. A leggyakoribb katonai in-
cidensnek az un. katonai behatolds (move forward) szamit, amikor valamelyik fél behatol az {itk6z6-
zénaba. Altalaban az észlelést kovetd fellépés dltalidban eredményre vezet és az adott hadsereg katondi
elébb- utobb visszavonulnak ilyenkor. Az mar az elmdlt évek bizalomer6sité 1épéseinek eredménye,
hogy ma mar a tlizsziineti vonalon levd ciprusi gorog és torok megfigyeldpontokon csak kézi fegyver-
zetli katondk lehetnek, minden komolyabb harceszkdznek a ttizsziineti vonaltol legaldbb harom km-
re visszavontak. Az el6bbi a gyakorlatban persze ez teljesen igaz, mindkét félnek vannak olyan 4lla-
sai, amelyek még is bent vannak a zéndban, ezeket az ENSZ dllando tlizsziinetsértésnek hivja, de ten-
ni nem tud ellen semmit.

10. &bra - Allandé tiizsziinetsértések a magyar kontingens feleldsségi teriiletén

TF RF: allandd THK-15: alland o
tiizsziinetsértés tiizsziinetsértés

FORRAS: LUKACS PETER, KRETZ GYORGY: I.M.

Mint azt a 10. 4bran lathatd, a magyar kontingens feleldsségi teriiletén tobb ilyen dllando tiizsziinet-
sértés van. A ciprusi Nemzeti Garda részérdl harom kisebb bazis talalhaté Athienou faluban, mig a t6-
rok oldalrol az egyik allasuk =Red Farm) talalhaté az {itk6z6zonan beliil (Pylanal szintén az jelenti az
allandé tlzsziinetsértést, hogy az itk6zézénaban talalhatd falu f616tt egy torok allds van). Az {itkozo-
zéna magyar szakaszan keresztiil halad a Larnaka-Nicosia autdpalya. Arra az alig egy km-es szakasz-
ra (vildgos hatdrjelzés ott sincs, a békefenntartonak tereptargyakat kell 6sszekétnie a képzeletbeli hatar
meghtizasahoz) kiilon status quo van, miszerint ott minden fegyvert csak letakarva szallithat a cipru-
si Nemzeti Garda és nem szabad kiszéllni a jarm(ivekb&l. A kéksapkasok hathetes felkésziilésének nem
csak lathatatlan hatdrok, hanem ennek a tobbtucatnyi status quonak a memorizaldsa is a része.

A katonai behatolds mellett a legtipikusabb incindenseknek szamitanak az épitkezések, er6ditések
folytatasa, a békefenntartok szabad mozgasanak a korlatozasa, illetve a létszam tallépés a megfigyels-
posztokon. Enyhe provokaciénak szdmitanak az atkiabalasok, a kédobalasok, a mutogatdsok, a sulyos
provokaciok kozé tartozik a fegyvercsattogtatds, a célzds, a fesztelenités.™

54 Lukacs Péter — Kretz Tibor: UNFICYP. El6adas a Vélsagkezelés és Békefenntartas az ENSZ-ben c. prezentacid, 2013. méjus
23. Honvédségi Szemle, 2013. szeptember
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Mivel a 180 km-es {itk6zézona legnagyobb része viszonylag keskeny és lakatlan teriileteken megy
keresztiil, a civil lakossag csak olyan helyeken okoz problémat, mint a magyar felel6sségi teriilet. Itt
nemcsak, hogy bent ¢l tobb ezer ember a zénan beliil, de a mezdégazdasagi teriilet miatt sokan jarnak
be a Ciprusi Koztérsasag és az Eszak-Ciprusi Torok Koztdrsasdg teriiletérél foldet miivelni. Gorég olda-
lon azon elv, hogy a foldeket egészen a torok tiizsziineti vonal hatdrdig meg kell miivelni, igen nagy oda-
figyelést kivian. A magyar békefenntartoknak szdmdra dllandé feladatot és problémadt a kiilonbozo illegd-
lis tevékenységet végzo civilek jelentik. Tipikus a mds teriiletén torténd favdigds, elhagyott ipari létesitmé-
nyek elbontdsa szinesfém kereskedelem céljdbol.

A ciprusi gorog lakossdg korében népszerti a vaddszat, és a kornyékrél gyakran jdrnak be az iitkozd-
zondba ezért. Egy évben minddssze két napot lehet hivatalosan vaddszni. Az egyik ilyen alkalommal ko-
rdbban csak a magyar teriiletre 170 vaddsz érkezett, 120 kutydval, mintegy 100 auton. Tekintélyes nagy-
sdgrend, féleg ha figyelembe vessziik, hogy a rendszerint figyelmetlen fegyverhaszndlat néha kéksapkd-
sok vagy a torok erdk felé torténik. Jellemzi az vaddszat okozta probléma siilydt, hogy az ENSZ jelenté-
sek konkrétan is megemlitik.

Midta 2004-ben a Ciprusi Koztarsasag csatlakozott az Eurépai Uniohoz, érezhetéen megnétt a csem-
pészet és az illegalis migracid is. Az iitkozézona két oldalan é16 gorog és torok csempészek ebben az
esetben az etnikai ellentéteket félretéve (hasonléan példaul a koszovoéi-szerb hatérhelyzethez) kozosen
haznak hasznot az emberkereskedelembdl.

KONKLUZIO

Az ENSZ ciprusi békefenntarté misszidja jovére lesz otven éves. Az elmult negyven évben nem ke-
riilt sor incidensre a szembendlld katonai felek kozott, sét az ezredfordul6 6ta folyamatosan csokkent
a provokacidk, incidensek szama is. Az ENSZ torténete soran nem egyszer foglalkozott a misszi6 jov6-
jének, mlikodésének kérdéseivel, megprobalva azt hatékonyabba tenni. A misszié abbdl a szempont-
bdl sikeres volt, hogy jelenlétével valoban megakadalyozta az ismételt ellenségeskedés kialakulasat a
két oldal kozott, am a dilemmat az jelenti, hogy ehhez feltétleniil sziikséges volt-e/van-e ekkora er6-
re. James H. Allan kanadai ezredes, az UNFICYP és mas ENSZ missziok tobbszoros veteranja konyvé-
ben megforditja Lord Howe monddsat (peacakeeping is better than nothing), mondvan néha a sem-
mi is jobb a békefenntartasnal, kritizalva ezzel azt, hogy a szembenall¢ felekkel erejéhez mérve gyenge
UNFICYP-et miért nem alakitottdk mar at katonai megfigyelé misszi6va az 1970-es években.”

A jelenlegi helyzet azt mutatja, hogy valamilyen erdre sziikség van az titk6z6z6nan beliil, mert mar
az UNFICYP nem lenne képes megakaddlyozni egy a torok és ciprusi er6k kozott kialakul6 konflik-
tust. A misszié viszont abban kulcsszerepet jatszik, hogy ne eszkaldlédhasson a legkisebb csetepaté
sem fegyveres incidensé. Marpedig, tekintve a civil aktivitast az {itkoz6zondban, figyelembe véve azt,
hogy incidensek tulnyomo része (évente kb ezer eset), ebbdl a kategériabdl keriil ki, ez kiemelkedd
fontossagu feladat lesz a jévében is.

55 James H Allan: Peacekeeping: Outspoken Observations by a Field Officer. Praeger, 1996. p. 33.
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Szaraz Gyorgy

ENSZ MISSZIO A NYUGAT-SZAHARAI NEPSZAVAZASERT
(MINURSO)

Afrikdban, az Atlanti Ocedn partjdn, az arab vildg nyugati szélén létezik Nyugat- Szahara,
amely a vildg legrégebbi, még mindig gyarmati sorban lév6 orszdga. Annak ellenére, hogy
az elmult 60 évben tobb mint 1 millidrd ember szabadult fel a gyarmati elnyomds alél,
Nyugat-Szahardt az ENSZ és a nemzetkozi kozosség még mindig 1igy tekinti, mint ,,0nren-
delkezéssel nem rendelkezd” orszdgot, amelyet egy erds szomszéd, Marokko, t6bb mint 30
év 6ta megszdllva tart.

NYUGAT SZAHARA FOLDRAJZI ADATAI ES GAZDASAGI HELYZETE

Nyugat-Szahara Afrika északnyugati részén, az Atlanti Oceén partja mentén fekszik, tengerpartja 1110
km hosszt, északon Marokkéval 443 km, északkeleten Algériaval 42 km, keleten és délen Mauritani-
dval 1561 km hosszan hatéros. Teriilete 266 000 km?, amely a Marokké éltal déli tartomanyoknak ne-
vezett két nagy foldrajzi egységet, a Rio de Oro-t és Saguia el-Hamra-t foglalja magaba. A teriilet la-
pos, homokos, sziklas és koves sivatag (1. sz. vazlat), kisebb vulkanikus dombok délen és északkeleten
talalhatok. Az éghajlat a tengerparti savot leszamitva forr¢ sivatagi, allandé széllel és homokviharok-
kal, foldiink egyik legbaratsagtalanabb vidéke. A sokszor évekig elmarad6 esé miatt dllando vizfolyasa
nincs, a sivatagban furt kutak nagy része sos, emberi fogyasztasra alkalmatlan.

1. sz. vazlat - A MINURSO miikodési teriilete

96

SZARAZ GYORGY - ENSZ MISSZIO A NYUGAT-SZAHARAI NEPSZAVAZASERT (MINURSO)

Nyugat-Szahara a vildg egyik legszegényebb orszdga. A mezégazdasagot gyakorlatilag némi nomad
pasztorkodas és a tengerparti savban csekély z6ldségtermelés jelenti, igy minden élelmiszerbél beho-
zatalra szorul. A kézmdipart leszdmitva az ipari termelés a mintegy 2000 embert foglalkozato foszfat-
banyészatbél all. Néhany ezer csalad él a tengeri haldszatbdl. Allitélag a fold gazdag olajkincset rejt,
amit kutatofurasok bizonyitottak, de a helyzet rendezetlensége miatt kitermelésrél sz6 sem lehet. A ke-
reskedelmet és a gazdasagi tevékenységet a marokkdi kormany szigordan ellendrzi, segélyekkel, adok-
kal és egyéb engedményekkel pedig batoritja allampolgarait az attelepiilésre. Az infrastruktarat harom
repiilétér és két, nagyobb hajok befogadasara is alkalmas kikoté jelenti. A szilard burkolatti utak hosz-
sza mindossze 1800-2000 km.

LAKOSSAG

A Nyugat Szaharai népek dont6 tobbsége 1975 elétt a sivatagban vandorolt és nomad pasztorkodas-
bdl élt. Ezt szakitotta meg a habord, kényszeritve ket menekiilésre, vagy a varosokba, egy teljesen mas
életforma kialakitasara. A megszallt teriileten él6 lakossag 2005-ben — nem szdmitva az itt dlloma-
soz6 120 000 f6s marokkdi hadsereget — mintegy 310 000 f6' volt. A négy varoson kiviil - Laayoune
(173 000), Smara (34 000), Dakhla (37 000) és Boujdour (27 000) — mintegy 35-40 000 £6 él lakott te-
riileten, a tengerparti savban, illetve néhany odzisban. A POLISARIO altal ellendrzott teriilet gyakor-
latilag lakatlan. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) adatai szerint az algériai Tindouf va-
ros kornyékén felallitott menekiilttdborokban 155 000-en élnek - f8leg nék és gyermekek — igen mos-
toha korilmények kozott. Mivel itt nincs munka, nincs viz, elektromos aram, a nemzetkozi szerveze-
tek segélyeire szorulva varjak a hazatérést.

A KONFLIKTUS TORTENETE

A teriilet 1884-1976-ig Spanyolorszag gyarmata volt, a régi térképeken még Spanyol Szaharaként sze-
repelt. A szaharai nomadok mar 1957-ben megkezdték a harcot a megszallok ellen, ami 1973-ban a
POLISARIO Front (Frente Popular Para la Liberacion de la Seguia al Hamra y el Rio de Oro) megala-
kuldsa utan feler6s6dott, kovetelve az itt él6 népeknek a teriilet {616tti onrendelkezését. Franco haldla
utan Spanyolorszag kinyilvanitotta hajland6sagat az orszag elhagyasara, ugyanakkor Marokko és Ma-
uritania bejelentette igényét a teriiletre. Az ENSZ, az Afrikai Uni6 és a Nemzetkozi Birosag is ugy fog-
lalt allast, hogy a szaharai népnek joga van az 6nrendelkezéshez.

1975. november 6-an - a hadsereg timogatasaval - mintegy 350 000 marokkoi 1épte at Tarfayanal az
északi hatart az un. ,,Z6ld Menetben” és vonult be 10 km mélyen a teriiletre. A menetel6k a marokkéi
zaszl6 kittizésével jelképesen elfoglaltak a teriiletet. A spanyolok a vérontas elkeriilése érdekében nem
avatkoztak kozbe. 1975. november 14-én Spanyolorszag Marokkdval és Mauritaniaval alairta a ,,Mad-
ridi Egyezményt”, amely szerint az 1976. februdr 26-i kivonuldsuk utan az orszag 2/3-at Marokkoénak,
1/3-4t Mauritdnianak adja at.

1 Napjainkban a lakossag becstilt 1étszama 523 000 f6. Vo: 2012 Report on International Religious Freedom — Western Sah-
ara. 20 May 2013. http://www.refworld.org/country,,,,ESH,,519dd4585f,0.html (Letoltés 2013. jalius 25)
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2. sz. vazlat - Nyugat- Szahara

7
MAROKKS
443 km

MAURITANIA

A POLISARIO az eddigi egy ellenség helyett kettével talalta magat szemben. 1976. februar 27-én
Algériaban kormanyt alakitott és bejelentette a Szaharai Arab Demokratikus Koztarsasag (SADR)
megalakulasat (amelyet azdta mar tobb tucat orszag elismert), és megkezdte a felszabadité haborut.
Mintegy 100 000 ember menekiilt 4t Algériaba, tovabbi tizezrek hagytdk el a sivatagot, és huzod-
tak be a varosok peremén kialakitott menekiilttaborokba. (3. sz. vazlat) Algéria és Libia altal tamo-
gatott, f6leg szovjet technikaval elfegyverzett POLISARIO Front kezdetben igen sikeres gerillahar-
cot vivott mindkét orszdg ellen, olyannyira, hogy a belsé ellentétek miatt meggyengiilt Mauritania-
nak még a févarosat, Nouakchotot is megostromoltak. Ennek hatdsara 1978-ban tiizsziinetet kotot-
tek, majd 1979-ben Mauritdnia elismerte a Szaharai Arab Demokratikus Koztarsasagot és végleg le-
mondott teriileti kovetelésérdl. A marokkoéi hadsereg az addig Mauriténia altal ellendrzott tertiletre
azonnal bevonult és a haboru folytatédott.

3. sz. vazlat - Menekiilttdbor

A marokkdi hadsereg a POLISARIO ,,hit and run” (iiss oda és fuss el) taktikaja elleni védekezésiil
1981-ben ,falat” (berm) kezdett épiteni. (4. sz. vazlat) A védelmi fal el8szor a varosok és a Bou Cra
melletti foszfatbanyak koriil késziilt el, majd - mivel ez igen hatékonynak bizonyult - tovabb folytat-
ték az épitkezést az algériai-marokkéi hatértél dél-délnyugati iranyban, egészen az Atlanti Ocednig. A
mintegy 2400-2700 km hossztsagu fal az orszagot gyakorlatilag kettévagta. A buldézerek éjjel-nappal
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dolgoztak és igy a berm megépitése 1987-re befejez6dott. A ,fal” egy tobbsoros, homokbol, f61dbdl és
kébél Gsszetolt, minimum 3 m magas mesterséges akadaly, amelyen katonai tdmpontokat, tiizérségi és
megfigyel6 allasokat létesitettek. A létesitményeket napi 24 éran keresztiil 6rzik, a POLISARIO fel6li
oldalrdl pedig drétakadallyal és aknamezdkkel tették jarhatatlanna. Marokko szamara igy lehet6vé valt
a teriilet 70-75 %-anak annektalasa, a maradékon pedig a POLISARIO ,,azt csindl, amit akar”.

4. sz. vazlat - A kettévdlaszto fal (berm)

Az Afrikai Uni6 a kezdetekt6l fogva szorgalmazta a targyalasokat a két fél kozott a békés rendezés érde-
kében. Az ENSZ fétitkdra, egyiittmiikodve az Afrikai Unidval, 1985-ben elGterjesztette a rendezési tervet
(settlement proposals), amelyet 1988. augusztus 30-an mind Marokkd, mind a POLISARIO Front elfoga-
dott. A megallapodast az ENSZ Biztonsagi tanacsa 1990-ben jovahagyta, és felhatalmazta az ENSZ f6tit-
karat a terv részleteinek a kidolgozasara. A Biztonsagi Tanacs 1991. prilis 29-én kelt 690. sz. hatdrozatd-
vallétrehozta a MINURSO-t (United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara) a rendezé-
si tervben foglaltak végrehajtdsara. A marokkéi kormannyal és a POLISARIO Fronttal megkétott egyez-
meény alapjan a tlizsziinet 1991. szeptember 6-dn életbe lépett és a MINURSO telepitése megkezddott.

A RENDEZES FOLYAMATA

A terv (1. sz. abra) a tlizszilinet életbelépését kovetSen egy rovid atmeneti idészakkal szamolt, amely-
nek soran megtorténik a szavazasra jogosultak 6sszeirdsa, az UNHCR segitségével a menekiiltek repat-
ridlasa, a népszavazas kiirdsa és mar 1992 janudrjara tervbe vették a népszavazast.

5. sz. vazlat - Nyugat-szaharai rendezési terv

1. Tdzsziinet :

;5. Menekiiltek hazatérése

6. Népszavazds és az
. eredmény bejelentése
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A terv szerint a MINURSO nemzetkozi polgari komponense 800-1000 f6bdl, a katonai kontingens mint-
egy 1700 f6b6l, tovabba 300 rendérbél allt volna, de ezt a létszdmot soha nem érte el. Jollehet a tlisziinetet
alapjaban véve mindkét fél respektdlja és jelentGsebb tlizsziinetsértésre nem kertilt sor, a terv végrehajtasa
a kezdetektdl fogva akadalyba {itk6zott. Az 9sszeir6 bizottsagok munkajukat csak 1993 majusaban tudtdk
megkezdeni, de az Osszeirast 1996 elején felfiiggesztették, majd 1997 decemberében Gjrakezdték. 2003 végé-
re a munka befejez8dott és elkésziilt egy 266 000 nevet tartalmaz6 adatbazis, majd az ENSZ fétitkara ismét
felfiiggesztette a bizottsagok munkdjat, az adatbdzist és a dokumentumokat pedig Genfbe szallitottak. A f6
gondot az jelenti, hogy mindkét fél vitatta és vitatja az adatbazisban szerepld személyek jelentds részének a
szavazashoz val6 jogosultsagat. Egyetértés hidnydban a népszavazdsra nem keriilhet sor.

A nehézségek ellenére az UNHCR és a MINURSO egytittmtikodésének eredményeként a bizalom-
erdsitd 1épések megkezdddtek. 2003-ban létrejott a telefondsszekittetés a megszallt teriiletek és a me-
nekiilttaborok kozott, amit évente tobb tizezren vesznek igénybe. Egy tobbéves folyamat lezarasaként
2005-ben az utolsé marokkdi hadifogoly is hazatérhetett.

2004. mdrcius 4-én kezdddtek meg a csalddldtogatdsok, amelyen eddig mar kozel 20 000-en vettek
részt. A latogatasokra az UNHCR altal 6sszeirt vardlista alapjan keriil sor heti két-harom alkalommal,
amihez a logisztikai tamogatast a MINURSO biztositja. Ez azt jelenti, hogy a MINURSO Antonov sze-
meélyszallité repiiléivel, biztonsagi és egészségligyi kisérettel 30-30 f6 utazik néhany napra a mene-
kiilttdborokbol a szaharai varosokba és viszont. Sz6 van még a postaforgalom beinditasarol, de ezt a
MINURSO biztonsagi okok miatt nem tudta vallalni, illetve szeminariumok tartasarol a két fél kozott,
amelyen politikamentes civil szervezetek tagjai vennének részt.

Az évek soran tobb terv is sziiletett a mindkét fél altal elfogadhaté megoldasra és jollehet elvileg
mindkét fél egyetért a rendezés sziikségességével, a ,keretegyezményt” (framework agreement) a
POLISARIO, a Baker tervet (Baker Plan) Marokké nem fogadta el.?

Az utébbiban szerepld elképzelés szerint a népszavazason a szaharaiak harom dolog kozott valaszthat-
nanak: fliggetlenség, integracié Marokkéval, vagy autondmia. 2002-ben a marokkdi kiraly kijelentette,
hogy Marokké egyetlen centiméter megszerzett teriiletrél sem hajland6 lemondani, a POLISARIO pe-
dig csak a teljes fiiggetlenséget és szuverenitast tudja elképzelni. Kialakult az abszolut patt helyzet, igy a
menekiiltek hazatérésére és a népszavazasra belathatd idén beliil nem keriil sor. Egyetértés csak egy téren
van, a MINURSO-nak maradnia kell, mert kivonulasa esetén a harcok Gjra megkezdédnének.

A SZEMBEN ALLO FELEK

Jollehet a katonai megfigyel6k mar tobb éve folytattak munkdjukat, irasban rogzitett egytttmiiko-
dés a két féllel nem volt. Az akkori parancsnok 1997 decemberében a POLSARIO Fronttal, 1998 ja-

2 James Baker volt amerikai kiiligyminiszter, az ENSZ fétitkdr kiilonmegbizottja, aki két tervet is kidolgozott a politikai ren-
dezésre. A Baker- terv a nyugat-szaharai lakossag 6nmeghatarozasardl szol6 terv volt, amelynek els véltozata (2000) a nyu-
gat-szaharaiaknak autonémiat javasolt Marokkon beliil. A masodik valtozat egy Gtéves atmeneti idészakot javasolt, amely
soran a Nyugat-szaharai Hat6sag el6készitette volna az dnmeghatdrozasrdl sz6lo referendumot, amelyre ezen idészak utdn
kertilt volna sor. Bar a béketervet az ENSZ Biztonsagi Tandcs jovahagyta, Marokké nem fogadta el azzal, hogy semmiféle
fiiggetlenséggel nem ért el. A Baker-terv 2005-re gyakorlatilag meghalt. http://en.wikipedia.org/wiki/Baker_Plan (Letéltés
2013. julius 27.)
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nuarjaban a Marokkdi Kiralyi Hadsereggel (RMA) irta ala az 1. sz. Katonai Egyezményt (Military
Agreement N° 1.), amely tobbek kozott rogzitette a katonai status quo fenntartdsat, az egyiittmiko-
dést a felek kozott, a katonai megfigyelSk jogait, a tiltott tevékenységeket és az eljarast tlizsziinetsér-
tések esetén. Az egyezményben meghatarozasra kertilt, hogy a berm keleti oldalan egy 5 km-es iit-
koz6 zénaban (senki f6ldje) semmilyen katonai tevékenység nem folytathato, ezt kiegésziti a keleti
oldalon egy 25 km-es, a nyugati oldalon egy 30 km-es tiltott zdna (restricted area), ahol csapatmoz-
gas, gyakorlat, technikai valtoztatas csak a MINURSO engedélyével hajthaté végre. Mindkét olda-
lon a teriilet fennmaradoé része a korlatozottan tiltott zénanak mindsiilt, ahol a felek bejelentési ko-
telezettsége csak a jelentds véltoztatdsokra terjed ki.

6. sz. vazlat - Szemben dllo felek
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Az aknaveszély és az egyéb robbandeszkozok okozta balesetek csokkentésére keriilt sor 1999 marci-
usaban a POLISARIO-val a 2. sz. Katonai Egyezmény (Military Agreement N° 2.) és 1999 éprilisaban
a Marokkdi Kirdlyi Hadsereggel (RMA) a 3. sz. Katonai Egyezmény (Military Agreement N° 3.) alaira-
sara. Az ezekben foglaltak szerint a MINURSO megjel6li a felderitett aknakat és a fel nem robbant esz-
kozoket (UXSs), tajékoztatja a feleket a megsemmisitésiik érdekében. Az eltelt években mar 1500-hoz
kozelit a felderitett eszk6zok szama, amelyeket az RMA altalaban megsemmisit, mig a POLISARIO ka-
pacitashidnyra hivatkozva csak igen ritkan.

A Marokkéi Kiralyi Hadsereg Déli Parancsoksaga a Laayountdl északra 630 km-re 1év6 marokkoi
Agadirban van. Nyugat Szahara megszallt teriiletén harom szarazfoldi szektor, ezeken beliil 11 dan-
darszintd alszektor, egy 1égi szektor és egy haditengerészeti szektor talalhatd. A varosokban, Laayoun,
Dakhla és a marokkdi Guilmine vannak a szektorparancsnoksagok és a logisztikai bazisok. A meg-
szallé csapatok létszama 100-120 000 f6. Ebbdl folyamatosan a bermnél kialakitott megfigyelédllasok-
ban, a 698 szakasz- és szazadtamponton mintegy 30 000 f6 allomasozik, akiknek a feladata a ttloldal
allandé figyelése és minden mozgas, esemény regisztralasa. A katonak jol kiképzettek, a sokszor évti-
zedekig tarté nehéz sivatagi koriilmények ellenére erkolcsi tartasuk magas. Felszerelésiik és fegyver-
zetiik modern, f8leg amerikai és francia gyartmanyu eszkozok. A marokkéi hadsereg statikus véde-
lemre rendezkedett be, abban az esetben, ha az ellenség a védelmi vonalat attérné, a bermtél 3-8 km-
re diszlokald gyorsreagalasu egységek (intervention units) feladata a betort ellenség visszaverése és az
eredeti allapot helyreallitasa.
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A POLISARIO Front Parancsnoksaga Algériaban, a Tindouf melletti Rabouniban van. Egységei 7
katonai korzetben allomasoznak, ebbél 6 zaszldalj szintli korzet a berm mentén, egy pedig, amely a lo-
gisztikai ellatast biztositja, szintén Rabouniban van. A becstilt 6sszlétszam 10-12 000 {6, ebbdl a kato-
nai korzetekben, korzetenként 200-300 £6, 6sszesen mintegy 1500-2000 {6 allomasozik. Fé feladatuk
az ellenség figyelése, fegyverzetérdl, diszlokaciojardl adatok gytijtése és er6 demonstralasa. A harcban
a jeepekre és pick upokra szerelt konnytfegyverzettel a ,,hit and run” gerillataktikat alkalmazzék. Fel-
szereléstlk, fegyverzetiik féleg a hdbord idején Algériatdl és Libiatol kapott 35-40 éves, vagy még ré-
gebbi, elavult szovjet és a marokkoi hadseregtél zsakmanyolt technika. A katonak kozott sok az igen
fiatal 15-16 éves és az id8s, 50-60 év feletti. Ellatasuk szegényes, a sivatagi élet megedzette éket, de a
helyzet reménytelenségét latva nagy kozottiik az elkeseredés.

A MINURSO SZERVEZETE

A MINURSO létszama 2013. aprilisban 506 {6, amelyb6l 230 £6 az egyenruhas kontingens (197 katonai
megfigyeld, 27 {6s csapaterd, 6 {6 renddr), 96 {6 a nemzetkozi polgari személyzet, 168 £6 a helyi (marok-
koi) polgdri alkalmazott és 12 dnkéntes (gyakornok). A misszié élén nagykéveti rangban az ENSZ {6tit-
kar specialis megbizottja 4ll (SRSG), aki szorosan egyiittmiikodik az UNHCR és az Afrikai Unid képvise-
16ivel. A misszidhoz 31 orszag biztositja a 1étszamot, a tevékenységi koltségvetés 61,3 millio US dollar.

A katonai komponens engedélyezett létszama 237 £6: a parancsnok (Force Commander), 209 6 ka-
tonai megfigyel6 (szazados, vagy annal magasabb rendfokozattal), 7 tiszthelyettes (adminisztrativ fel-
adatok ellatasdra) és egy 20 f8s egészségiigyi alegység (orvosok, névérek, technikusok), de ezt a 1étsza-
mot a valtasok és egyéb okok miatt gyakorlatilag sohasem éri el. Magyarorszag napjainkban 7 katonai
megfigyel6vel van jelen.

A katonai kontingens feladatai a rendezési terv szerint az alabbiak:

- a tlizsziinet ellenérzése

- az ENSZ jelenlét demonstralasa a sivatagban

- a marokkoi csapatok a POLISARIO front altal elkdvetett tlizsziinetsértések regisztralasa

- a csapatok fegyverzetének, diszlokacidjanak és a véltozasoknak a figyelemmel kisérése

- aknak, granatok és mas fel nem robbant robbanoészerek (UXOs) megjelolése, a felek tajékoztatasa a
koordinatakrol

- informécidcsere és jo kapcsolatok kialakitasa, illetve fenntartasa a szembenalld felekkel.

A katonai megfigyelok feladataikat foldi jarérozéssel és helikopteres felderitéssel hajtjak végre. A teljes
kontingens havonta atlagban 500-600 foldi jarérozést és 45-50 helikopteres felderitést végez, ami tobb
mint 100 000 km tuttalan utakon torténd vezetést és 9500-10 000 munkaérat jelent. Ezt egészitik ki az
adminisztrativ, sszekéttetési, logisztikai, karbantartasi és egyéb feladatok.

A MINURSO rendelkezésére all 2 AN 24-es személyszallito repiil6gép, 1 AN 26-os szallitd repiil6gép és
3 MI 8-as helikopter. A misszi6 ,légiereje” biztositja a logisztikai kozpontok (Layoune, Smara és Dakhla), il-
letve a sivatagban 1év6 taborok (Team Site-ok) kozotti Osszekottetést, valamint a 1égi felderitést.

3 Lasd http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minurso/facts.shtml, April 2013. (Let6ltés 2013. julius 27)
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TEVEKENYSEG A MEGFIGYELOPONTOKON

Kijelenthetjiik, hogy 1991 6ta a MINURSO a katonai megfigyeléi feladatokat viszonylag nyugodt ko-
rillmények kozott hajthatja végre. A megfigyel6pontok (Team Site-ok) nagyon j6 kapcsolatban van-
nak mindkét féllel. A napi kapcsolatot a felek altal biztositott 6sszekotd tisztek (liaison officers) tarjak
fenn a pontok és a marokkdi hadsereg (RMA) alszektorai, illetve a POLISARIO katonai korzetei ko-
z6tt. Ugyanakkor munkajukat jelentds veszélyek és kihivasok nehezitik:

— akndk, aknamez0k, fel nem robbant eszk6zok (UXOs);

- stressz;

- nemzetkozi kdrnyezet;

- a munka monotonséaga;

- gépjarmiivezetés homokos és koves utakon;

- idéjarasi széls6ségek;

- tavolsag a csaladtol; stb.

A MINURSO katonai kontingens parancsnoksaga, térzse, az egészségiigyi alegység és az adminiszt-
rativ személyzet Nyugat Szahara székhelyén, Laayounban van. A kiildé orszdgokbol érkezé katonai
megfigyel6k a sivatagban telepitett 15-20 f6s megfigyel6- pontokon dolgoznak. A marokkoéi oldalon
négy, a POLISARIO oldalan 6t megfigyel6pont van, de az algériai Tindoufban is miikddik egy Ossze-
kot Iroda a helyi hatésagokkal, a POLISARIO parancsnoksagaval és a menekiilt taborokkal val6 kap-
csolattartds céljabdl. (7. sz. vazlat)

7. sz. vazlat « A MINURSO elhelyezkedése

MAURITANIA

A katonai megfigyelok egy rovid, 6t-hat napos ,,alapkiképzés” utan kezdik meg altalaban 12 hénapos
szolgalatukat a megfigyel6pontokon, ahol 10-12, vagy anndl tobb nemzet katonai dolgoznak egyiitt.
Tobbségiik dltalaban elsé alkalommal hajt végre ilyen feladatot, ezért fel kell késziteni éket a helyi ko-
riilményekhez, a nemzeti kiilonbségekhez, az eltérd kultarakhoz, valldsokhoz, hagyomanyokhoz, vala-
mint az egész napos angol nyelvhasznalathoz. A békefenntartok az ENSZ-et képviselik, amely profesz-
szionalis munkat, fegyelmezett magatartast kvetel, mindig semlegesnek és partatlannak kell marad-
niuk. Mindez nem kénnyt, nagy 6nkontrollt és toleranciat igényel.
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8. sz. vazlat - Eléretolt megfigyel6pont

A hébort sordan mindkét fél tobb szazezer aknat telepitett, amelyrél megbizhato térkép nem létezik.
A katonai megfigyel6k tevékenységében ezért az els6 szamu prioritas: ,,maradj az titon’, ha aknat vagy
mas fel nem robbant eszkozt taldlsz ,,soha ne érintsd” meg. Jel6ld meg és tdjékoztasd a feleket. A men-
tesités és a megsemmisités az 6 feladatuk.

9. sz. vazlat - Mijek megfigyel6pont
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A megfigyel6pontok tobbségének az elhelyezése a sivatagban meglehet6sen izolalt, 60-80 km-es kor-
zetben - a katonai létesitményeket leszamitva - nincs lakott teriilet, nincsenek allatok és novényzet. A
katonai megfigyel6k naponta 2-3 jarér6zést hajtanak végre, a munkaid6 folyamatos, napi 24 dra, heti 6
nap, de a hetedik nap sem szabad, mert akkor keriil sor az elhelyezési korlet és felszerelések karbantar-
tasara. Az ellen6rz6- megfigyel6 pontokon a katonak satrakban laknak, a generator 24 6raban miiko-
dik. Mindenki sajat maga takaritja a ,,szobdjat”, mossa a ruhajat, takaritja a kozos helyiségeket. Az ut-
talan utakon, a homokos, sziklas talajon, a kéves sivatagi utakon valo gépjarmtivezetés nagy koncent-
ralast és onfegyelmet igényel, ami sokszor még a gyakorlott vezetéknek is nehézséget okoz. (8. sz. vaz-
lat) Néhany hénap utan a megfigyel6k hozzaszoknak a helyi koriilményekhez, megismerik a tevékeny-
ségi korzetiiket. Minden nap ugyanazok az arcok, ugyanazok az utak és ellenérzendé objektumok, a
munka monotonna valik, és hat az ,,0reg katona” effektus is. Ezért altaldban 5-7 honap elteltével min-
denki athelyezésre kertil vagy a torzsbe, vagy egy masik megfigyelGpontra.
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Nagy kihivés a szélsGséges id6jaras is. A sivatagban dllandoan fuj a szél, a levegé poros, gyakoriak a
homokviharok. A normal napi hémérséklet 40-45°, de nem ritka az 50-55° sem, ugyanakkor éjjel na-
gyon lehiil a levegd, a téli reggeleken a 0° alatti h6mérséklet is gyakori. A megfigyel6k donté tobbsé-
ge eldszor talalkozik ilyen koriilményekkel. Jollehet a satrak és a gépkocsik légkondicionaltak, sokat
kell tartozkodni a szabad ég alatt is. (10. sz. vazlat) A megfigyel6pontokra mindent (élelem, viz, tizem-
anyag, stb.) Laayounbdl, vagy a logisztikai bazisokrdl szallitanak. A megfigyel6pontok azonban a ho-

mokviharok miatt sokszor napokig megkozelithetetlenek, ezért minden fogyé eszk6zbél folyamatosan
kétheti tartalékkal kell rendelkezni.

10. sz. vazlat - Katonai megfigyelé

A katonai megfigyel6k életkora 26 és 50 év kozotti, ami jelzi, hogy donté tobbségiik csalados em-
ber 2-3, vagy tobb gyerekkel. A csaladtdl valo tavolsag — beteg-e a gyerek, mit csindl az asszony, hogy
vannak a szul6k, stb. - szintén egy stressz faktor, ezért a MINURSO a kapcsolattartast internettel és
mitholdas telefonosszekottetési lehetdséggel biztositja. Minden megfigyel6pont rendelkezik korszerti
kommunikaciés eszkozokkel, igy a megfigyel6k csaladjukkal akar napi kapcsolatot is tarthatnak. Az
ENSZ eltavozasi politikdja (CTO: compensatory time-off) lehetévé teszi, hogy az év sordn legaldbb
egyszer mindenki hazautazzon.

A JELENLEGI HELYZET

1991. szeptember 6-i tlizsziinet életbelépése és a MINURSO békefenntartd tevékenységének meg-
kezdése Ota a harc a két érintett fél kozott megsziint. Annak ellenére, hogy az utébbi 10 évben meg-
szaporodtak az aprobb tlizsziinetsértések (marokkoi részrél a berm erésitése, 1j radarrendszerek
telepitése, a POLISARIO pedig rendszeresen szervez — civil szervezetek kozremiikodésével — de-
monstraciokat az iitk6z6zonaba, néhany 100 m-re a bermt6l), jelent8s tiizszlinetsértésre nem ke-
rilt sor. A MINURSO és a szembenall6 felek kozotti kapcsolat mind a vezet6k, mind a végrehajtok
szintjén jo és kiegyensulyozott.

Marokko gyakorlatilag annektalta az orszag 75-80 %-at, a POLISARIO Front helyzete egyre kilatastala-
nabb, megszaporodtak a tiintetések a megszallt teriileten, egyesek ,,szaharai intifadardl” beszélnek. A két
fél kozott a targyalasok sokszor évekig sziinetelnek, igy a megoldasnak még a lehetdsége sincs meg.
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Szalafista-iszlamista szélsGséges csoportok jelentek meg Mauritanidban és Algéridban, ame-
lyek a MINURSO fegyvertelen katonai megfigyeldire is potencialis veszélyt jelentenek. Az utdb-
bi években jelentdsen megnétt térségen keresztiil az Eurdpdba iranyul6 migracid, amely 4j felada-
tokat r6 a MINURSO-ra.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2013. aprilis 25-én jévahagyott hatarozataval a MINURSO mandatu-
mat 2014. aprilis 30-ig hosszabbitotta meg.

KOVETKEZTETESEK

A MINURSO fennalldsanak 22 éve alatt a helyzet viszonylag nyugodt maradt, fegyveres dsszecsapas-
ra, jelent6sebb tiizsziinetsértésre nem keriilt sor.

Az évek soran a két fél kozott az alldspontok nem kozeledtek, Marokkd nem mond le a megszallt te-
rilletrél, a POLISARIO-nak ez elfogadhatatlan, igy a MINURSO {6 feladatat — a népszavazas megtar-
tasat — nem volt képes végrehajtani, és kétséges, hogy valaha is képes lesz-e végrehajtani.

A térségben tovabbra sincs politikai stabilitas, az id6 muldsaval a fesziiltség a két fél kozott - az
ENSZ és az UNHCR altal szervezett és tamogatott bizalomerdsité intézkedések ellenére - folya-
matosan novekszik. A helyzetet stlyosbitja a terrorizmus megjelenése a térségben és a migracio6
ugrasszerti novekedése.

A kolcsondsen elfogadhaté megoldas hidnyaban a helyzet alakuldsa mind r6vid-, mind hossza tavon
megjosolhatatlan. Egy dologban viszont egyetértés van, miszerint a MINURSO jelenléte és a tiizsziinet
ellendrzése igen fontos stabilizald tényezd, tehat a missziénak maradnia kell.
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AZ ENSZ DEL-LIBANONI BEKEFENNTARTO MISSZIOJA
ES A MAGYAR KATONAI RESZVETEL (UNIFIL)

A szerz6 az ENSZ dél-libanoni békefenntarté eréinél (UNIFIL) missziés feladatokat elld-
t6 magyar katonai térképész torzstiszti dllomdny hatodik valtdsdt vezette. Nemzeti rang-
idésként feladata tiulmutatott a négyfds dllomdny nemzeti képviseletén. Az dltala vezetett
csoport az ENSZ egyik legnagyobb létszamii békefenntarté misszidjaban, az ezzel megbi-
zott szervezeti egység részeként, a geoinformdcids tdmogatds meghatdrozo fontossdgii fel-
adatait hajtotta végre. E feladatokrol, magdrdl a kiildetésrdl és annak koriilményeirdl, va-
lamint a kdrnyezet megértése érdekében a UNIFIL megalakuldsdrdl és az ahhoz vezetd tit-
10l is szol jelen irds.

INGATAG BEKE A CEDRUSOK FOLDJEN

Mikor egy addig szamadra ismeretlen orszagba ér az utazo, sziikségszerten igyekszik megismerkedni a
helyszinnel, az ott él6k torténelmével, a politikai, vallasi és egyéb tarsadalmi korillményekkel. Nemrit-
kan ekkor dobben ra, hogy a torténelmi hanyattatdsnak és megprdbaltatdsoknak hany féle dimenzidja
létezik. Libanonnak minden adottsaga megvan egy jol prosperald gazdasag, fejlett idegenforgalom és
nem utolsé sorban az Eurdpa és az arab vildg kozotti kapocs statusanak eléréséhez, azaz visszaszerzé-
séhez. Sajnalatos, hogy e jobb sorsra érdemes orszag, a sorozatos fegyveres konfliktusok kovetkeztében
és a jelenlegi biztonsagpolitikai kornyezet okan, errdl egyel6re még csak tavlatokban gondolhat.

A ma Libanoni Koztarsasag néven meghatarozott entitas hatdrai és sorsa ugyan csak a mult évsza-
zad elejére nyudlnak vissza, de a fold, amelyen jarunk az emberi kultira kialakuldsanak meghatarozo
helyszine. Azok a népek, akik e vidéket évezredeken at uraltédk és a leg8sibb, mai napig lakott varosokat
alapitottak meg, fejlett kereskedelmiik és gazdasagi kapcsolataik révén jelentds hatast gyakoroltak nem
csak a Mediterraneumra, de kdzvetetten az europai civilizacié alakuldsara is. Koziiliik leginkabb a f6-
niciaiak emlithet6k meg, akik a kultura, a bettiiras és a kereskedelem elterjesztésében mai napig érzé-
kelhetd eredményeket értek el. A tertilet felett uralkodtak perzsak, okori gorogok és romaiak is, a VII.
szdzadtol pedig arabok. Az Oszmén Birodalom 1516-t0l terjesztette ki fennhatdsagat a térségre, me-
lyet akkor egységesen Sziriaként ismertek. A torténelmi Sziria foldrajzilag a mai Izrael, Jordania és Li-
banon allamok teriiletére terjedt ki.

A Foldkozi-tenger keleti partvidékén jarunk, a tengertdl jelentésebben (50-80 km-nél) nem tavolod-
va el. A klima ennek megfeleléen mediterran, s a hegyvidéki teriiletekig egész évben kellemesen me-
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leg, bar meglehetésen paras. A partvonallal megegyez6 iranyban, az orszdg hosszanti tengelye men-
tén futo és legkiemelked6bb pontjan 3083 méter tengerszintfeletti magassagot elérd Libanon-hegység
a térség meghatarozo orografiai képz8dmeénye. Az orszag is e hegységrol kapta nevét, mely sz6 sémi
nyelveredete alapjan fehéret jelent, utalva a hegység legmagasabb csticsainak az év nagy részében jel-
lemzé szinére. A hegységgel mintegy 35-40 km tavolsagban néz farkasszemet Antilibanon vonulata,
ami egyuttal természetes valasztovonal a Sziriai Arab Koztarsasag felé. E két hegyvonulat kozott hu-
26d6, 10-20 km széles Beka-volgy jelenti Libanon {6 éléstarat, ahol a citrusfélék kivételével — melyek
termesztése zommel a partvidéki sik teriiletekre jellemz6 — megtermelt gabonaval, gyiimolcs- és z6ld-
ségtélékkel nem csak hazai fogyaszt6i piacokat tudjak ellatni, de jut exportra is. A névénykulturak ter-
mesztésében az ontdzéses gazdalkodas meghatarozd jelentdségii, hiszen az egyenlit6tdl 33-35 szélessé-
gi fokkal északra fekvo teriileteket tavasztdl kés6 Gszig jelentdsebb csapadék nem éri.

Az orszag teriilete nem jelentds, nagyjabol két magyarorszagi megyével megegyez6 (10400 km?), s f6ld-
rajzilag beékel6dik a Sziriai Arab Koztdrsasag és Izrael kozé. Elébbivel 375 km hosszan, utdbbival 79 kilo-
méteren 4t hatdros. Tengerpartjanak hossza sem elhanyagolhaté. A jobbara koves, sziklas, de a szarazfold
belseje felé tobbnyire sik tereppel induld partvonal 225 km hosszan nyulik dél felé] észak-északkeleti irany-
ban. Békésebb idékben turistak témegei népesitik be e partokat, ahogy az a polgarhabortut megel6z6 id6-
szakra jellemz6 volt. Libanon egyike azon kevés orszagoknak, ahol a ritka természeti adottsdgoknak ko-
szonhetden egy szezonon belill lehet téli sportokat (izni a hegyekben és fiird6zni a tengerparti vizekben. A
hegyvidék és a part kozelsége természetesen azt is eredményezi, hogy jelentds klimatikus eltéréseket lehet
megtapasztalni kelet-nyugati irinyban haladva, viszonylag roévid tavolsagok megtételekor.

Libanon ujkori torténelmére és mai hatarainak kialakuldsara leginkabb és kozvetlentil a francia kiil-
politikai érdekek gyakoroltak hatast. A kapcsolddas természetes titon jott létre a gazdasagi kapcsolatok
fokozatos megerdsodése révén a XIX. sz. végétdl. A mai Libanon teriiletén él6k még az oszman uralom
alatt is aktiv kereskedelmi kapcsolatot tartottak fenn Velencével és mas olasz varosallamokkal. A se-
lyemipar fellendiilésével (1840-1912)" a kereskedelmi tevékenység Marseille kikotéjén keresztiil Fran-
ciaorszag iranyaban szélesedett ki. A gazdasagi kapcsolatok egyfajta fiiggdséget is jelentettek a régié
szamdra, és id6vel a francidk mindinkabb feljogositva érezték magukat a helyi tigyek alakitasara.

1800-as évek kozepére a Libanoni-hegység teriiletén él6 druzok és a maronita keresztények kozott -
nem teljesen fliggetleniil a francia és a brit érdekek kozotti ellentétek térségbeli megnyilvanulasatol -
egyre novekvo felekezeti fesziiltség alakult ki, mely 1860-ra stlyos zavargasokhoz vezetett. A krénikak
kiil6nboz6 forrasok alapjan néhany ezert6l, hiszezer 6ig terjedéen allapitjak meg az dldozatok lehet-
séges szamat, kiegészitve azzal, hogy szdmos keresztény lakta telepiilés semmisiilt meg. A konfliktus-
helyzet kezelésére létrejott nemzetkozi bizottsag (brit, francia, orosz, osztréak és porosz részvétellel, va-
lamint az Oszman Birodalom képvisel6ivel) megallapitotta, hogy a térség a drizok és maronitak ko-
zOtti 1843-as teriileti felosztasa vezethetett a konfliktusok kiélez6déséhez. A bizottsag javaslatot tett
egy Sziriatdl killonallé kormanyzdsag (in. mutessariflik) kialakitdsara, melynek vezet6jét a szultan ne-
vezi ki, és akinek munkajat a térségben él6 hat kiilonboz6 vallasi csoport (driz, gorog katolikus, gorog
ortodox, maronita, siita és szunnita muszlim) képvisel6ibdl all6 tanacs segiti.?

E torténelmi el6zmények abbdl a szempontbdl fontosak, hogy ezen intézkedések voltak az els6 1épések
Libanon, mint 6nall6 allam létrehozasanak iranydban, egyuttal megteremtették az orszag mai politikai
vezetési strukturajara is jellemz6 felekezeti kvotarendszer, az un. politikai konfesszionalizmus alapjait. A

108

KALLAI ATTILA - AZ ENSZ DEL-LIBANONI BEKEFENNTARTO MISSZIGJA (UNIFIL)

francia Beaufort d Hautpoul tabornok éltal vezetett kozel hatezer f6s francia expedicids katonai alakulat
tevékenysége, mely egyben az elsé nemzetkozi humanitdrius intervenci6 is volt a térségben, nagymérték-
ben hozzajarult az orszag fiiggetlen statusa kialakitasahoz, a francia térképészek altal felmért teriiletet be-
mutat6 térkép pedig alapul szolgélt az 1920-as ,,Nagy-Libanon” hatarainak meghatarozasakor.?

Nagy-Britannia és Franciaorszag k6zos megegyezéssel osztotta fel a térséget az els6 vilaghaborut ko-
vetéen, melyhez a Népszovetség mandatum rendszere jelentette a formalis keretet. A francia manda-
tumterdilet hat részbdl allt, ezek egyike volt Nagy-Libanon, melynek teriilete kozel dupldja volt az osz-
man fennhatosag alatt kialakitott egykori autoném kormanyzésagénak.

A teriileti novekedés az 6nalld allamisag megteremtését tette lehetévé, ugyanakkor azzal is jart, hogy az
addig tobbségben 1év keresztények az 1j hatarok kozott elvesztették dominans kozosségalkotod sulyukat.*
Mindemellett az allamalkotdva valé mas vallasi és etnikai csoportok zart kozosségekbe tomoriilve igye-
keztek érdekeiket érvényre juttatni. Az igy kialakult sajatosan Osszetett vallasi, etnikai kép teszi az orsza-
got mind a mai napig nehezen kormanyozhatéva. A felekezeti kvotarendszeren alapul6 hatalommegosztas
modja, a konfesszionalis politikai rendszer az orszagos jelent6ségii tigyek intézését sok esetben megneheziti,
a partok, a kiilonféle vallasi-politikai-gazdasagi érdekkorok kozotti konszenzuskeresés idigényes.

Mindezek ellenére Libanon, fiiggetlenségének 1943-as kikialtasa, illetve a francia csapatok 1946-o0s
kivonuldsat kovetSen, a gyakori kiils6 tamadasok és véres polgarhdboruk ellenére is meg tudta 6riz-
ni allamisagat, még ha viszonylagos békéje és biztonsaga érdekében folyamatos és jelentSs eréfeszité-
seket is kell tennie ezért.® Ezen igyekezetének sikerében maghatarozo jelentdségti a déli orszagrészben
allomasozé ENSZ csapatoknak tartds jelenléte, mely egy rendkiviil érzékeny pufferzénaban igyekszik
elejét venni a fegyveres konfliktusok kitjulasanak. Az orszag nemzeti zaszlaja, a fehér mezében maga-
nyosan allé, vords savokkal 6vezett cédrusfa, elérelathatélag még hosszu ideig fog egytitt mutatkozni
az ENSZ vilagoskék lobogdjaval.

AZ ENSZ BEAVATKOZAS KOZVETLEN ELOZMENYEI ES HATTERE

Az el6z6ekben igyekeztem megvilagitani a mai Libanon 6nall6 allamisaga felé vezet ut els6 mérfold-
koveit. Természetesen jelen tanulmany keretei nem teszik lehet6vé a két vilaghaboru, majd az azt kove-
t6 iddszak eseményeinek részletes feltarasat, sem az etnikai, vallasi felekezetek kozotti villongasok pol-
garhaboruba torkold folyamatanak bemutatasat, mint ahogy magat a 15 éven 4t huz6édé polgarhaboru
kronoldgidjanak taglalasat sem. Mindezek kell6 részletességgel, szamos tanulméanyban, irodalmi alkotas-
ban feldolgozasra, megorokitésre keriiltek. A kovetkez6kben az ENSZ béke és biztonsag megGrzéséért az
adott térségben vallalt szerepérdl, ennek kozvetlen el6zményeirél és a feladatban résztvevékrél szeretnék
néhany gondolatot, adatot megosztani, kiilon kitérve természetesen a magyar szerepvallalasara is.

1973-at irunk, éppen lezdrult az Izrael allam megalakulasaval kezd6d6 arab-izraeli 6sszecsapasok
negyedik véres szakasza, a jom kippuri habort, hullamai azonban még nem csitultak el. Mikozben Iz-
raelben a haboru kezdeti sikertelenségeiért felelds vezetSket keresik, addig a kornyezé orszdgokba me-
nekiilt palesztinok helyzete egyre aggasztobba valik.

Izrael llam 1948-as megalakulasaval kezd6dé ellenségeskedés hatasara tobbszazezer palesztin hagy-
ta el addigi otthonat és keresett menedéket elsésorban Jordania, Libanon és a Sziriai Arab Koztarsasag
teriiletén. A menekiiltek abban a hitben hagytak el otthonaikat, hogy az egymassal sz6vetkez6 arab or-
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szagoknak hamarosan sikeriil kitizni az altaluk megszalloknak tekintett izraeli hadsereget sziil6fold-
jilkrél, mely utan 6k is visszatérhetnek. Reményeik azonban a sorozatos arab-izraeli konfliktusok utdn
sem valtak valdra, igy egyre tobb gondot okoztak a befogad6 orszagoknak.

Libanon kézel négymilliés lakossagabol mintegy 400 ezer fére tehetd a palesztin menekiiltek sza-
ma. Jelentds részitk kozegészségiigyileg elmaradott korillmények kozott, menekiilttaborokban kény-
telen élni. A taborok zstfoltak, lakoéi kozott magas a munkanélkiiliek és a képzetlenek aranya. A tabo-
rok teriiletére libanoni dllampolgar nem léphet be, igy a taboron beliili élet és rend megszervezése jo-
részt a palesztin menekiiltek beliigye.

A Palesztin Felszabaditési Szervezet (PFSZ, illetve nemzetkozi sz6hasznalatban PLO, azaz Palestine
Liberation Organization) 1964-es megalakuldsa 6ta kiizd a fiiggetlen palesztin allamért. A szervezet
katonai egységei fegyveres Osszetiizésekbe bonyolddtak Jordanidban és Libanonban a helyi reguldris
er6kkel, mikozben az izraeli célpontokra is sorozatos timadasokat mértek. Izrael mindig is jogot érzett
az 6t ért tamadasokat megtorolni, barmely orszag teriiletérdl is indultak az akciok. A kialakult helyzet-
ben egy izraeli fegyveres beavatkozas lehetGsége érezhet6en megnétt.

Az addig viragzé gazdasagu, foldrajzi adottsagai és a régié pénziigyi rendszerében bet6ltott szere-
pe okan a Kozel-Kelet Svajcaként emlegetett Libanon, a fokozddé vallasi-politikai fesziiltségek és nem
kis részt a novekvd tarsadalmi szocialis egyenlStlenségek és munkanélkiiliség, valamint az olajvalsag
okozta hatasok eredményeként 1975-t61 egy valtozo intenzitdsu, de masfél évtizeden at elhtizddé pol-
garhaboruba sodrédott. Az Arab Liga 1976-os rijadi rendkiviili csticstaldlkozéjan résztvevd allamok
képvisel6i szdlitottak fel el6szor a konfliktusért felelsoket a fegyveres Gsszecsapasok azonnali besziin-
tetésére, egyuttal a PFSZ vezetését Libanon szuverenitasanak tiszteletben tartasara. Az orszag északi
részén kialakult helyzet kezelésére békefenntarté csapatok felallitasardl is dontéttek, melynek megha-
tarozo részét az akkor mar Libanon teriiletén tartézkodé szir hadsereg alakulatai adtdk. A déli teriile-
tekrél azonban tovabbra is timadasok érték Izraelt a PFSZ katonai szarnyénak fegyveresei részérdl.

A kaotikus helyzetet fokoztak Izrael 1977-es bombatdmaddasai. 1978. maércius 14-én, a Litani Had-
miveletben, izraeli katonai csapatok foglaltak el Libanon déli teriileteit. A hadmuveletek eredménye-
ként az izraeli erék sikeresen kiszoritottak a PFSZ katonai egységeit a Litani foly6tdl északra, ugyanak-
kor a katonai beavatkozas tobb mint ezer civil dldozatot kovetelt. Az invazidra vélaszul az ENSZ Biz-
tonsagi Tandcsa (a tovabbiakban: BT) marcius 19-én elfogadott 425. szamu hatdrozataban itélte el az
izraeli beavatkozast, és felszdlitotta az orszag vezetését a hadmiiveletek azonnali besztintetésére és a
fegyveres alakulatainak kivondsara Libanon teriiletér6l. A 426. sz. hatdrozatdban egyuttal el6irta egy
békefenntarto erd feldllitasat, melynek feladatdul rendelte:

- az izraeli csapatok kivonasanak ellendrzését;
— a béke és biztonsag helyreallitasat az adott teriileten;
- Libanon allam tamogatasat a megszallt dél-libanoni teriilet feletti fennhatdsaganak visszaszerzésében.

A békefenntartd er6 — mely a UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) nevet kapta -
manddatuma eredetileg 6 honapban lett meghatarozva azzal, hogy a BT dontése alapjan ez az idészak
ujabb fél évre meghosszabbithatd. (A UNIFIL mandatuma jelenleg évente keriil meghosszabbitasra, az
aktualis mandatum idészaka 2013. augusztus 31-ig érvényes.)

Az els6 békefenntart6 csapatok marcius 28-4n érkeztek a miiveleti teriiletre mas ENSZ erdktdl, el-
sGsorban az UNEF-t6l és az UNDOF-t6l° torténd atcsoportositassal. Feladatuk az izraeli csapatok ki-
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vonulasdig els6dlegesen humanitdrius miveletekre iranyult.” A tiizsziinet allapotat, ha nehezen is, de
sikeriilt elérni. Ebben elsésorban Emmanual Erskine tdbornoknak, a misszi6 els6 féparancsnoka volt
szerepe, aki hathatos intézkedésekkel és a szembenalld felekkel folytatott térgyaldsokkal igyekezett a
hatarozatban foglaltakat érvényre juttatni.

A UNIFIL SZUKSEGSZERU MEGEROSITESE

Ahogy az el6z0 szévegrészben, ugy most is egy id6beni ugrassal igyekszek kozelebb kertilni a ma-
gyar szerepvallalas id6szakahoz, mindenképpen felhivva az olvasé figyelmét arra, hogy a 2006-os fegy-
veres konfliktusig terjed6 iddszak, melyet kovetéen az ENSZ dél-libanoni misszi6ja mind feladatkorét,
mind erejét illetden jelentdsen kibdviilt, szamos meghatdrozé eseményt hordoz. Ezek részletes bemu-
tatdsa jelen tanulmany kereteit meghaladna, igy azokra egy mas alkalommal térnék ki.

A torténések koziil most csak a legfontosabbakrdl teszek felsorolasszertien emlitést, igy az 1982-es
»Béke Galileaban” elnevezésti hadmiiveletrdl, mely soran az izraeli szarazfoldi csapatok egészen Bej-
rutig, a févarosig eljutottak; az ugyanebben az évben végrehajtott véres tomegmészarlasrdl Szabra és
Satilla palesztin menekiilttaborok lakéi ellen, mely szimbolikus mementdja a térségben él6 népek és
felekezetek kozott id6rél idére fellangold engesztelhetetlen indulatoknak; az Izrael altal tamogatott
Dél-Libanoni Hadsereg (SLA, azaz South Lebanon Army) merényleteirdl és tamadasairél UNIFIL bé-
kefenntartok és tdmaszpontjaik ellen; Izrael megujulé katonai akci6irdl a 1993-as ,,Felel6sség” és az
1996-o0s ,,Harag Gyiimolcsei” elnevezésti hadmiveletekkel, valamint a 2000-ben végrehajtott kivonu-
lasarol, melyet az ENSZ BT a 425. hatarozat teljesiiléseként fogadott el.® Ez utdbbi fejlemény egyuttal
azt is jelentette, hogy a tevékenységében 1982. 6ta humanitarius segitségnyujtasra korlatozott béke-
misszid kiterjeszthette miiveleti spektrumat katonai funkcidkra is.’

Az ENSZ BT 1701. sz. hatarozata'® — mely a UNIFIL erdinek és feladatainak kib6vitésérél dontott —
kozvetlentll a 34 napos haboruként is aposztrofalt' fegyveres konfliktusra adott valasz. A konfliktus
kozvetlen elézménye, vagy ha ugy tetszik a casus belli egyaltalan nem mérhet6 ahhoz a pusztitashoz,
melyet az Izraeli Védelmi Er6k (IDF, azaz Israel Defense Forces) csapasai okoztak a déli orszagrész-
ében a kozel egyhonapos hadmtiveletek soran.

2006. julius 11-én egy izraeli 6rjaratra csapnak le a Hezbollah fegyveresei. A Hezbollah (magyarul: Is-
ten Partja) Izrael 1982-es fegyveres megszalldsa eredményeként létrej6vd, siita vallasi felekezethez tarto-
z6 és jelent6s mértékben Irdn tdmogatasat élvezd politikai part és katonai szervezet, mely az IDF dél-li-
banoni térségbdl torténd kivonasat kovetden fokozatosan vette 4t ezen orszagrész ellenérzését, és szerzett
egyre nagyobb befolydst benne. Izrael és a Hezbollah fegyveresei kozétti sorozatos incidensek feszitették
pattanasig a hart 2006 nyarara, mely a fentebb emlitett drjarat tagjainak elrablasaval, illetve meggyilkola-
saval pattant el. Az események teljességéhez hozza kell tenni, hogy az izraeli érjarat t6bb katonai bizton-
sagi rendszabalyt is megsértett, igy nem kis részt ennek is kdszonhette balszerencséjét.?

Izrael az adott id8szakban mar kész tervekkel rendelkezett egy a Libanon déli teriiletein végrehaj-
tandé hadmdveletre, melynek eredményeként a Hezbollah fegyvereseit a Litani folyon tulra szorithat-
tak volna vissza. Az elrabolt izraeli katonak kimentésére szervezett akcidk kudarcat kovetden, julius
12-e éjjelén, a légierd és a tlizérség bevetésével, az IDF csapasokat mért a stratégiailag fontos dél-liba-
noni infrastruktdra elemeire, a Hezbollah vezetési-iranyitasi pontjaira, raktaraira, rakétaindit6 allasa-
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ira, a kozlekedési halézatra, hidakra és mas mtiszaki létesitményekre, de taldlat érte a f6varos egyik te-
levizids csatorndjanak épiiletét is, illetve szamos hadianyag raktart. Izrael a timaddsokat késébb kiter-
jesztette a libanoni kikotékre is."

A Hezbollahot nem renditették meg az izraeli timadasok, fegyveresei kozel négyezer kiilonféle ra-
kétat 16ttek ki, els6sorban észak-izraeli célpontokra. A fegyveres Osszecsapasok hosszan elhuzédtak,
egyik fél sem ért el atiitd sikert. Julius 17-én vetett be Izrael szarazfoldi csapatokat, de a kivalo helyis-
merettel rendelkezd, gerilla taktikara kiképzett Hezbollah-harcosok heves ellenallast tandsitva meg-
lepték és megzavartdk az IDF eréit."* Kiilonosen a szimbolikus jelentéségti Bint Jbeil varosban és kor-
nyékén folytak véres harcok, melyek jelent6s veszteséghez vezettek mindkét oldalon.'®

A fegyveres Osszecsapasok az ENSZ BT augusztus 11-én elfogadott 1701. sz. hatdrozata ellenére egé-
szen augusztus 14-ig elhizédtak, és mindkét fél szamadra szamottevd dldozattal jartak. Izrael 118 kato-
néjat veszitette el a harcokban és 39 civil ért haldlos rakétatamadas az orszag északi részén. A libano-
ni oldalon jéval magasabbak voltak a veszteségek. Itt a 845 f6 haldlos dldozatbdl 743 {6t tett ki a polga-
ri lakosok szdma, de mas forrasok szerint ez a szam meghaladta az ezer {6t is, a kozel négyezer sebe-
siiltrél nem beszélve.'s Kiemelkedden magas volt a polgéri létesitményeket ért karok szama. Tobb mint
15 ezer otthon valt lakhatatlanna, kozel ezer ipari, kulturalis és szocialis létesitmény pusztult el, 600
km uthaldzat és 80 hid valt jarhatatlannd. Az 6sszesitett kar a felmérések tantisaga szerint — beleértve a
helyredllitas koltségeit is — meghaladtik a 9 millidrd dollart. Kérdéses volt annak a kozel egymillié em-
ber a sorsa is, akik a rovid, de véres konfliktus kovetkeztében menekiiltek el a déli orszagrészbél és so-
kan koziilikk azéta sem tértek vissza.

A BT 1701-es hatarozata jelentds valtozast hozott a UNIFIL feladatrendszerében. Mandatuma és az
ehhez rendelt er6k béviilése olyan mérvii volt, hogy nem hivatalosan UNIFIL-II néven is aposztro-
faljak a hatarozatban 15 ezer f6re emelt keretlétszamu missziot."” A funkciobéviilés jegyében megala-
kitasra keriilt egy haditengerészeti harccsoport is (MTF, azaz Maritime Task Force) a libanoni partok
biztonsaganak feliigyeletére, mely nem kizarélagosan, de jelentés mértékben az illegdlis fegyverkeres-
kedelem megakadélyozasat hivatott megakadalyozni.

A 1701-es hatarozat két alapvetd cél elérése érdekében sziiletett. Egyrészt a benne foglalt misszi-
s felhatalmazasoknak és a végrehajtandé feladatoknak, valamint az ezek alapjan kezdeményezett in-
tézkedések eredményeinek elegendé biztositékul kellett szolgalni Izrael szamara a teriilet katonai ér-
telemben vett nyugalmi allapotban tartasarol, ami figyelemmel az eltelt fél évszazad térségbeli fegyve-
res konfliktusait és azok kialakuldsanak okait, mar 6nmagaban véve komoly garanciat jelentett Izrael
északi teriileteinek biztonsagara. Ezt figyelembe véve okkal volt elvarhatd, hogy az IDF teljes mérték-
ben kivonuljon Libanonbdl. A masik oldalrél a Libanoni Fegyveres Erdk (LAF, azaz Lebanese Armed
Forces) egylittmiikodésével el kellett érni, hogy a Hezbollah fegyverrel a kézben ne léphesse at a Litani
vonalat, és e teriiletrdl ne indithasson semminemt tdmadast Izrael ellen. Minden tovabbi eredmény-
nek e két feltétel teljesiilése volt a biztositéka.

Mindezen célkittizések megvalositdsara a még 426-os hatarozattal létrehozott UNIFIL alig négy ezer
f6s 1étszama mar nem lett volna elegend a Litani folyo6tdl Izraelig huzdédé, 1060 km? kiterjedésti mi-
veleti teriileten, ezért az ENSZ BT 1701-es hatdrozatdban dontétt a misszié katonai erejének hadosz-
taly szintli erévé torténd felfejlesztésérdl. Arra természetesen nem lehetett szamitani, hogy a hataro-
zat eredményeként a Hezbollah végleg kivonul a dél-libanoni térségb6l, de katonai tevékenységet nyil-
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tan nem folytathatott. Azok a rakétatimadasok, melyeket a déli teriiletekrdl inditottak, akar példaul
az elmult években is, bizonyithatéan nem voltak kotheték a Hezbollahhoz, és elkovetésiik kezdetleges
madjat tekintve (pl. fabdl osszeeszkabalt inditdallvanyok) inkabb 6nallo, extremista akcioknak tudha-
tok be, mint taktikai megfontolasbol végrehajtott tamadasoknak.

A latszolagos béke és nyugalom idészakdban az adat- és informaciogytijtés tovabbra is folyamato-
san zajlott a szembenallo felek részérdl, melynek valtozatos eszkoztara és tobbé-kevésbé rejtett mod-
szerei érdekes tapasztalatokkal szolgaltak a miiveleti teriileteken tartézkodé békefenntartoknak. Az
informacidszerzéssel szembeni ellentevékenység is meglehetésen kézzel foghaté volt. A két- és tobb-
oldalt egyuttmiikodési kezdeményezések erételjes bizalmatlansag légkorében folytak. Gyakori ese-
ménynek szamitott a terepre kivonulé és a tiltas ellenére képrogzitd eszkozt (beleértve a kameras mo-
biltelefonokat is) maganal tarté békefenntartoktdl ezen eszkdzok helybeliek altali elkobzésa. A kato-
ndk természetesen nem tehettek semmit ilyen inzultusok soran. A békefenntartoknak - a regula sze-
rint - ilyen helyzetekben csak a testi épségiik és a UNIFIL tulajdonaban 1év6 felszerelés megovasara
rendelkeztek jogosultsaggal, kell koriiltekintéssel igénybe vehetd és megengedett kényszerit$ eszko-
z0k alkalmazasaval.

Mindazonaltal ezek az apro, bar jellemz6 konfliktusok nem eredményeztek komolyabb &sszettizé-
seket. Senkinek nem allt érdekében egy esetleges békefenntartd-ellenes hangulat kialakulasat meg-
kockaztatni. Eppen ellenkez6leg, szamos olyan, a polgari lakossag életét konnyebbé tevé humanitari-
us muveletet hajtott és hajt jelenleg is végre a UNIFIL, mely erdsiteni igyekszik a bizalmat a polgari la-
kossag korében. E miveletek egyebek mellett kiterjednek polgari céla infrastruktira fejlesztésére, koz-
és dllategészségiigyi szolgalatok fenntartdsara, oktatdsi és képzési egytittmiikodés folytatasara, kultu-
ralis kapcsolatok apoldsara is. Mindazonaltal a legfontosabb feladat — kimondatlanul is - a folyamatos
jelenlét és aktivitas felmutatasaval a helyi lakossag biztonsdgérzetének fokozasa, ami elengedhetetlen
feltétele a 2006-o0s haboru pusztitasai utdn a helyreallitasi munkak beinduldsanak és az elmenekiilt la-
kossag visszatérésének.

A UNIFIL napjainkban az els6 generacids missziok konnytilovész egységekre épiilé szervezeti rend-
jét jelent6sen meghalad6 hadosztaly méretd, jelentds szdrazfoldi és haditengerészeti tlizerével, vala-
mint légi szallité kapacitdssal rendelkezd katonai eré. Mtveleti teriiletét illetéen dandar szintii keleti és
nyugati szektorokbdl all6, hozzajarulé nemzeti timogatasu és iranyitasa zaszldaljanként meghataro-
zott felelGsségi tertiletekre osztott. A haditechnikai eszkzoket alapvetden harom eurdpai allam, Fran-
ciaorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag biztositja. A tlizerd mellett a reagdlé képesség is szamottevd
mértékben nétt a 1701-es hatdrozattal megerdsitett UNIFIL-ben, amit mind az IDE, mind a Hezbollah
tobbnyire indirekt, ritkdbban direkt médon, mondhatni rendszeresen tesztel. Az éberséget, az azonna-
li és aranyos mértékii reagaldst, a tevékenységek szakszer( végrehajtasat a UNIFIL erdi részér6l mind-
két szembenall6 fél folyamatosan megfigyeli és értékeli.

2012-ben a UNIFIL egyenruhas dllomanya épp hogy meghaladta a 11 ezer f6t, ami a 2008-as 13 ez-
res 1étszamhoz képest jol érzékelhetd visszalépés. A gazdasagi véalsag hatdsara a hozzajarulé eurépai
orszagok a képesség-felajanlasi szintjeiket csokkenteni voltak kénytelenek. Ez nem csak a katonai lét-
szam mérséklésében, de egyes timaszpontok felszamolasaban is megnyilvanult. A UNIFIL miikodte-
tésének ENSZ altal meghatarozott éves pénziigyi kerete 2012-ben 545 millié USA dollarban volt meg-
hatarozva. Mindezek mellett tudni kell azt is, hogy a katonai dllomanyon kiviil 348 {6 nemzetkozi és
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657 helyi civil alkalmazott is tevékenykedik a UNIFIL-ben. Biztonsagukat kiilon szervezeti elem és at-
fogd rendszabalyok biztositjak. Veszélyhelyzet és barmilyen mozgasi korlatozas esetén a miiveleti te-
riiletre a polgdri alkalmazottak nem léphetnek be.

MAGYARORSZAG HOZZAJARULASA AZ ENSZ DEL-LIBANONI MISSZIOJAHOZ

2006-ban, az ENSZ felhivasdra, szdmos orszag ajanlott fel képességeket a kibévitett feladatkort
UNIFIL missziohoz. A magyar részvételrdl az Orszaggytlés oktober 10-i 44/2006. sz. hatdrozataban
dontott 6 £6 katonai térképész felajanlasaval, egyuttal tudomasul vette tovabbi 12 £6 hatar6r részvételét
a Kormany korabbi hatdrozata alapjan. Miutan kideriilt, hogy az ENSZ a felajanlott hatarérokre nem
tart igényt, az Orszaggytilés a hozzajarulast az 53/2007. sz. hatarozatban mddositotta, 10 f6 MH éllo-
manyaba tartozé egyenruhast ajanlva fel.

A katonai térképész szakallomany biztositasa és az allomany misszios szakmai felkészitése az MH
Térképész Szolgalat (2007-t6] MH Geoinformacids Szolgalat) feladata volt, és napjainkban is e szerve-
zet felelGs érte. Az els6 két f6 katona 2006. novemberében érkezett meg Naqouraba, a UNIFIL f6pa-
rancsnoksagara. Az ,,el66rst” néhany hét mulva kovette Gjabb két £6. A 1étszam felfejlédése ezen a pon-
ton megallt, vagyis nem lett kihaszndlva az Orszaggytlés altal meghatarozott teljes keret. Az azdta el-
telt 6 év soran a misszids dllomany mindvégig megmaradt a valtdsonkénti négy fos szinten. A valtasok
évente torténnek, parosaval egy-mdsfél honapos atfedéssel. A beosztds és feladatkor atadas/atvétele az
érkez6 és hazatéré allomany tagjai kozott rendszerint 3-4 nap alatt zajlodik le.

A magyar katonatérképészek a fdparancsnoksagon kezdetben kozvetleniil a térzsfénok hadmiiveleti
helyettesének alarendeltségében, majd késébb - helyi és nemzetkozi civil alkalmazottakkal kiegésziilve
- a Miiveleti Tamogato Igazgatosag alatt, a Miiszaki Tamogaté Szolgalat kozvetlen alarendeltségbe tar-
tozo szervezeti egység tagjaiként folytattak tevékenységiiket. Az 6sszességében 12 fére kibévitett civil-
katonai szervezet a Joint Geo-Information Service Unit megnevezést kapta (roviden JGIS), ami napja-
inkban az ENSZ missziok kozott a leglitbképesebb geoinfomacios csoportnak szamit.

AJGIS jelenleg harom részlegbdl all melyek a szervezeti egység f6 feladatkoreihez igazodva kertiltek
kialakitasra. Technoldgiai sorrendben haladva az els6 koziiliik a Felmérési és Webes-szolgaltat6 Rész-
leg (Survey & Web Service Cell), melynek feladata a miiveleti teriileten torténé mindennemu geodézi-
ai felmérési munkalatok végzése, az azonnali terepi mitholdas helymeghatarozast lehetévé tevé CORS
(Continuously Operating Reference Station) rendszer feliigyelete és miikod6képességének biztositasa,
tovabbad az Izrael és Libanon kozott hizddo ,,Blue Line”-nak nevezett vonal terepi kijelolési és pontal-
landdsitasi feladataiban valé részvétel.

A ,Blue Line”-rél, azaz a Kék Vonalrél érdemes tudni, hogy bar a két szomszédos orszag kozott
fut, mégsem tekinti és fogadja el egyikiik sem azt dllamhatarként. Az ENSZ hatdrozatai értelmé-
ben a ,Blue Line” az izraeli er6k kivonasanak ellendrzéséhez sziikséges, azaz ezen a vonalon tul-
ra kellett az IDF erdinek a hatarozat érvényesitése érdekében visszavonulni. E vonalon rendesen
csak kiilonleges engedéllyel, dltalaban feliigyelet mellett megengedett dthaladni, ellenkez6 esetben
rendkivill komoly vizsgalatokat kezdédnek, az atlépés kapcsan folytatott tevékenység sulya sze-
rinti szankcidkkal zarulva. A Felmérési és Webes-szolgaltaté Részleg mindezeken tdl olyan web
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alapt szolgaltatasok fejlesztéséért és fenntartasaért is felel, melyek alkalmazasaval hatékonyan ki-
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valthat6 a papir alapu térképmunka, a foldrajzi vonatkozdsu informacidk pedig rendkiviil széles
korben felhasznédlasra kertilhetnek a misszidban.

A JGIS masodik részlege (Geo Data Production Cell) a geoinformacids adatok feldolgozasért felel. E
részlegben folyik a nyers adatok feldolgozasa és adatbazisokban torténé megfelel6 tarolasa annak érde-
kében, hogy a kiilonboz6 tipust térképtermékek el6allitasandl a lehetd leggyorsabban és megbizhato
moédon felhasznalhatok legyenek. Az adatbazisokban eltarolt adatokhoz csak e részleg vezet6je adhat
hozzaférést szigora protokoll alapjan, ezzel elkeriilendd az érzékeny adatok illetéktelen felhasznélasat,
illetve a véletlen jellegli adatvesztéseket és modositasokat, valamint a redundancidk keletkezését.

AJGIS harmadik szervezeti elemében, a Térképez és Geoinformacios Elemz6 Részlegben (Mapping
& Geo-Info Analysis Cell) folyik a legkézzelfoghatobb térképészeti tevékenység. Itt allnak Gssze a fel-
mérd részleg altal begytjtott és az adatfeldolgozd részleg altal elokészitett és megfeleld szabalyok alap-
jan strukturalt térbeli adatok kézzel foghaté térképtermékké. A JGIS aktiv szerepvallalasa eredménye-
ként kozel félezer, killonféle hadmiiveleti, topografiai, tematikus és egyéb termékbdl all6 térképallo-
many 4ll rendelkezésre a misszi6 kiilonbozé vezetési szintjérdl, illetve szakfeladatokat ellaté csopor-
toktol érkezé megrendel6i igények kielégitésére. Az 4j térképtermékek el6allitasa mellett folyamatosan
zajlik a mar meglévok karbantartasa, sziikség szerinti felajitasa, korrekcidja, illetve kivondsa.

Az el6bbiekben bemutatott mindhdrom részleghez 1-1 {6 van rendelve a magyar katonai allo-
manybdl, a nemzeti rangidés pedig a Térképészeti és Geoinformacids Elemz8 Részleget iranyit-
ja. Feladata tdlmutat a részleg iranyitasaval kapcsolatos teendékon, hiszen egyebek mellett felelds
a misszi6 térképészeti iranyelveinek el6készitéséért és elfogadtatasaért, a kiilonféle térképtermékek
mindsitési szabédlyainak betartasaért, a térképigénylések elbiralasaért és az 0j térképekhez sziikséges
adatok igényléséért, a napi szakmai kapcsolat fenntartasaért a killonb6zo vezetési szintekkel, és egy
sor egyéb tervezési feladat végrehajtasaért.

A katonai allomdny a készenléti szintnek megfeleléen heti hét napban végzi tevékenységét. A mun-
karend hétkoznapokon 7:30-t6l 18:00-ig tart. A szombati munkaid6 egy oraval kés6bb kezd8dik, a va-
sarnapi pedig mindossze délutan 3 ératdl este hétig tart. Az elsére kissé hosszunak téiné munkanapok
- tapasztalat alapjan igazoltan — meglep8en gyorsan telnek el a feladatok sokasdga miatt, és nem rit-
kan ,,rugalmasan” még ezen idépontokon is tulnyulhatnak.

Emlitést kell tenni még az ugyancsak katonai feladatkorbe tartozé Vizsgalati Csoport (Investigation
Team) tevékenységérdl is, illetve az abban valdé magyar részvételrdl is. E csoport tagjaként az tigye-
leti rendben beosztott magyar katona felelds a UNIFIL miiveleti teriiletén bekovetkezd rendkivii-
li események (rakétatamadas, fegyveres incidensek), tovabba a taldlt robbandeszkozok, UXO-k
(Unexploded ordnance) lokalizaldsa, valamint az aknamentesitési munkalatok soran jelentkezé
szakfeladatok (helymeghatarozas, helyszin feltérképezése) végrehajtasaért. A hadmiiveleti kdzpont
iranyitasaval miikodo, de kozvetleniil a fdparancsnok ala tartozoé csoport tagjaként, a nap barmely
szakaban érkezd riasztast kovetéen negyed oran belil készen kell allnia az iigyeletes katonai térké-
pésznek, a sziikséges felszereléssel, a miiveleti teriileten bekovetkezett barmely incidens kivizsgala-
sanak topogeodéziai biztositasi feladatait ellatni.

A szakmai beosztasok jarulékos feladatain tdl a magyar katonatérképészek kiilonféle innovativ fej-
lesztésekben is részt vesznek, melyek eredményeként — egyebek mellett — a miveleti teriilet térképe
ma mar mobil kommunikacids eszkozokon is elérhetd, és megfelel6 GPS-tamogatassal navigacids fel-
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adatokra is felhasznalhatd. A tédblagépen és érintéképernyds mobiltelefonon fut6 alkalmazés lehets-
vé teszi a miiveleti teriilet tetsz6leges méretaranyd miholdas, vagy hagyomanyos térképi megjelenité-
sét, illetve feltiintetni a kiilonféle tematikus informdciokat (atkel6k, miiszaki létesitmények, bekévet-
kezett incidensek, stb.).

Mint az a fentiekbdl lathaté a Magyarorszag szerepvallaldsa az ENSZ dél-libanoni misszidjaban lat-
szolagos méretét tekintve nem szamottevd, ugyanakkor a hozzajarulas fontossigara, a magas hozza-
adott szellemi értéknek koszonhetéen kiemelkedének mondhaté. Az eddigi hat valtas - és a jelenleg
is szolgalatot teljesité hetedik — tagjai nemcsak katonai, de specialis szakmai felkésziiltségiiket tekint-
ve is elismerten helyt alltak a misszids koriilmények kozott, méltan oregbitve ezzel Magyarorszag és a
Magyar Honvédség hirnevét.
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Drot Laszlo

BEKEFENNTARTO! KIKEPZES A MAGYAR HONVEDSEGBEN

Az elmuilt 20 év egyik legsikeresebb magyar katonai tevékenysége a békefenntartds. A Magyar
Honvédség kezdeti békefenntarto szerepvallaldsdabdl, a néhdny f6t érintd ENSZ katonai meg-
figyeld tevékenységbdl mdra ezerfds, 3 kontinensen, 12 orszdgban szolgdlatot teljesité kontin-
gens lett.! Feladataikat az ENSZ tiizsziinet ellendrzésétdl a béke kikényszeritéséig terjedd al-
kalmazdsi spektrumban hajtjdk végre. Nincs még egy olyan teriilete a Magyar Honvédség-
nek, ami ekkora fejlédésen ment volna keresztiil az elmiilt iddszak folyamatosan sziikiilé erd-
forrdsokkal jellemezhetd kornyezetében. Azt is kijelenthetijiik, hogy a Honvédség képessége-
inek fejlesztése és megtartdsa teriiletén az egyik legnagyobb ,kényszeritd” erd a békemiive-
letekben torténd sikeres szerepvdllalds volt és valosziniileg lesz a kizeljovoben is. A békemdi-
veletekben résztvevd katondk, alegységek felkészitése, kiképzése a varhato missziés tevékeny-
ségeik végrehajtdsra egy rendkiviil komplex feladat. Magdba foglalja az adott hadszintérre
vonatkozo dtfogé ismeretek, az alkalmazando békemiiveleti eljdrdsok, idegen nyelvi ismere-
tek, szovetségesi és nemzetkozi szervezetek dltaldnos és adott missziora vonatkozo szabdlyai-
nak dtaddsdt. Minden egyes misszids teriiletre, de még azon beliil is minden feladatra mds és
mds tartalmii képességekre és felkészitésre van sziikség. Ebbdl kifolyolag a missziés feladatok-
ra torténd felkészités dltaldnositdsa egyrészrol sziikségtelen, mdsrészrdl lehetetlen. Az elmilt
20 évben a misszis igények nagyardnyu emelkedése magdval vonzotta a békemiiveleti fel-
adatokra torténd felkészitések fejlodését. 20 évvel ezelbtt a Magyar Honvédségben még nem
volt békefenntarto kiképzés. Ma mdr rendelkeziink egy ENSZ dltal akkreditdlt Béketdmogato
Kiképzb Kozponttal, valamint minden kijelolt katonai alakulat - a kiképzéshez sziikséges is-
meretanyag teljes rendelkezésre dlldsa mellett - sajat maga is képes a felkészitését végrehajta-
ni, legyen a vdrhato feladata a Balkdnon, Cipruson vagy éppen Afganisztdanban. Mondhat-
juk, hogy a misszios szerepvdllalds meghatdrozo hatdssal van a kiképzésre.

A BEKEMUVELETI KIKEPZESSEL SZEMBEN TAMASZTOTT KOVETELMENYEK

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (NBS) kinyilatkoztatja, hogy: Magyarorszag tovabbra is
aktiv szerepet kivan vallalni az ENSZ, EBESZ, EU, NATO éltal végrehajtott valsdgreagalé muveletek-

1 https://www.parbeszed.hm.gov.hu/CookieAuth.dll?GetLogon?curl=Z2FsitesZ2FkulsoZ2FinformaciosbazisZ2Fbekemuvel
etekZ2FLapokZ2Fmissiok_letszama.aspx&reason=0&formdir=12 (Letoltés 2013.04.22.)
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ben, missziékban.? Az NBS leirja azon térségeket, melyek Magyarorszag szempontjabél fontos teriilet-
nek tekinthetd. Koztiik egyértelmtien nevesiti a Nyugat - Balkdn’ stabilitasat, amelynek fenntartdsaban
torténd aktiv szerepvéllalas kozvetlen hatassal van az orszag biztonsagara.* Az NBS azt is megfogal-
mazza, hogy a Magyar Honvédség feladata tobbek kozott a mar emlitett (nemzetkozi) szervezetek ke-
retén beliil, valamint az orszag egyéb nemzetkozi keretek kozott vallalt katonai szerepvallalasanak vég-
rehajtdsa. Tovabbi célkittizésként fogalmazza meg a civil képességek fejlesztését és felajanlésat.” [8]

Az NBS -bél azt a kovetkeztetést vonhatjuk le a békemiveleti kiképzésre vonatkozdan, hogy Ma-
gyarorszag nem kivan egyediili szerepléként békemtveletet végrehajtani. Valamely nemzetkozi szer-
vezet (NATO, EU, EBESZ, ENSZ) keretén beliil, hozzajaruloként képzeli el a valsagreagalé tevékeny-
ségét. Fenntartva annak az eshetségét, hogy ideiglenes vagy allandé koalicié elemeként részt vegyen
a ,nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasdban”. A békemdveleti kiképzési rendszernek alkalmasnak
kell lennie a fent emlitett nemzetkozi szervezetekben szolgalatot teljesité katonak, alegységek, kontin-
gensek felkészitésére az atfogé megkozelités jegyében.

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja (NKS) a kovetkezoket dllapitja meg: ,,A Magyar Honvédség
nemzetkozi szerepvallalasokban nyujtott teljesitménye és elismertsége jelentds hatdssal van Magyar-
orszag nemzetkozi tekintélyére és befolyasara” Az NKS megfogalmazza Magyarorszag 1000 f&s am-
biciészintjét, mely a Magyar Honvédség rugalmas, hatékonyan alkalmazhato, telepithetd és fenntart-
hat6 képességeinek egy részét hivatott megjeleniteni, amelynek akar stratégiai tavolsagokban is alkal-
mazhatdaknak kell lennie.® [9]

A honvédelmi tarca hosszu tavu tervében (HTT) szerepld miiveleti elgondolas a nemzetkozi katonai és
rendészeti szerepvillalas békemiveleti és valsagkezeld miveletekben dokumentum alapjan.

»A Magyar Honvédség miiveleti szerepvéllalasa soran a NATO és EU altal vezetett miveletek priori-
tast élveznek. Fenn kell tartani, — a kortilmények fiiggvényében esetlegesen novelni - szerepvallalasun-
kat az ENSZ és az MFO misszidiban. A szerepvallalas ambicidszintje 1000 f6. A miiveleti szerepvalla-
las el6segiti a szovetségesekkel valo egytittmiikodési képesség szintjének emelését, ezért a miveleti ta-
pasztalatoknak szervezett médon be kell épiilniiik a fejlesztési tevékenységbe. A NATO és EU altal ve-
zetett afganisztani és nyugat-balkdni miiveletekben vald szerepvallalds prioritast élvez. Ennek megfe-
lelGen fel kell késziilni arra, hogy a Szovetség igényelni fogja a tamogatasunkat, varhatdan elsésorban
kiképz6k, mentorok biztositasaval. A nyugat-balkani rendezés kiemelt figyelmet kap a magyar kiil- és
biztonsagpolitikaban, ennek megfeleléen fel kell késziilni arra, hogy minimalisan a jelenlegi részvéte-
li 1étszammal kell szamolnunk a KFOR-ban, illetve az EUFOR ALTHEA-ban. Ezekben a miiveletek-
ben a helyzet normalizalédasat kovetden varhatéan novekedni fog az igény a szakértdi, kiképzé és ta-
mogat6 feladatok ellatasa irant. Az EU miiveletek esetében a szervezet varhatéan tovabbra is az afri-
kai kontinens északi teriileteinek stabilizalasaban valé aktiv részvételt célozza meg, alapvetSen a helyi

2 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja, Kiiliigyminisztérium, 2012, Budapest, Kihirdetve a 1035/2012. (MK. I1.21.)
Kormany hatdrozattal; 12. és 15. pontja;

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja, Kiiligyminisztérium, 2012, Budapest, 27. pontja;

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja, Kiiliigyminisztérium, 2012, Budapest, 44. pontja;

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja, Kiligyminisztérium, 2012, Budapest, 46. pontja

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja (NKS), kihirdetve a 1656/2012 (XII.20.) Kormany hatarozattal, 38. pont.
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képességek fejlesztésén keresztiil. Ennek megfeleléen magyar részrél a tdmogato, kiképz6 és szakérti
tamogatassal szamolhatunk” [1]

A Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina alapjan a Magyar Honvédség feladatai az orszag védelmi
feladatai mellett az, hogy az ENSZ, a NATO, az EU, valamint az EBESZ tagjaként rész vegyen valsag-
kezelési és humanitdrius feladatok teljesitésében.® [3]

A Magyar Honvédség valsagkezelé muveletei lehetnek: béketeremtés; békefenntartas; békekikény-
szerités; béke megerdsités; humanitarius segitségnyujtds; migracié kezelése; katasztrofa-elharitas ka-
tonai feladatai; bels6 rend helyredllitasa; felkelés elleni miveletek; mentor és kiképzé miiveletek; ter-
rorizmus elleni kiizdelem.® [3] A valsdgkezeld muveletekben torténd részvétel az MH alaprendelteté-
sébdl adodo feladat, ennek megfelelGen el6készitésiik és végrehajtasuk minden szinten beépiil az MH
napi feladatvégzésének rendjébe.

A BEKEMUVELETI KIKEPZESSEL SZEMBEN TAMASZTOTT KOVETELMENYEK

A fenti dokumentumok alapjan beazonosithato, kikovetkeztethet$ békemtiveleti kiképzéssel szemben
tamasztott kovetelmények az alabbi 5 pontban foglalhat6 6ssze:

A békemdtiveleti kiképzési rendszernek alkalmasnak kell lennie a nemzetkozi szervezetekben (NA-
TO, EU, ENSZ, EBESZ, MFO) szolgélatot teljesit6 katonak, alegységek, kontingensek felkészitésére az
atfog6 megkozelités jegyében.

A békemtiveleti kiképzési rendszernek képesnek kell lennie az egy idében 1000 f8s missziés ambi-
cioszint kiképzésére uigy, hogy a hazaitol esetleg teljesen eltéré foldrajzi, id6jarasi, tarsadalmi, stratégi-
ai tavolsagokban 1év4 hadszintereken legyenek képesek szolgalatot teljesiteni.

A békemtiveleti kiképzésnek biztositania kell, hogy a nemzetkozi jogi keretek betartasa mellett, a
nemzetkozi békemuveletekben vald részvétel soran a Magyar Honvédség képes legyen jellemzGen az
ujjaépitéshez sziikséges biztonsagi koriilmények megteremtésére és a fegyveres ellendllok tevékenysé-
gének visszaszoritasara, valamint alkalmasnak kell lennie az Gjjaépitésre a stabilitds megteremtésére.

Kiemelten kell kezelnie a kiképzék és mentorok kiképzését.

A békemtiveleti kiképzési rendszernek biztositania kell valsagkezelés katonai miiveleti feladatainak
végrehajtasara torténé felkészitést

A BEKEMUVELETI KIKEPZES RENDSZERE

A fentiekben beazonositottuk, hogy milyen kritériumoknak kell megfelelnie a békemtiveleti kiképzés-
nek. A kovetkez6kben azt vizsgaljuk, hogy milyen kiképzési rendszer felelne meg, illetve all rendelke-
zéstinkre a kritériumok teljesitésére.

7 A Honvédelmi Tarca 2013-2022. kozotti idészakra vonatkozd hossza tava terve (Tervezet), Honvédelmi Minisztérium,
2013, Budapest 2.41 pontja 28-29 oldal;

8 A Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina 3. kiadds, Honvédelmi Minisztérium, 2012, Budapest; 3.3.6. pontja;

9 A Magyar Honvédség Osszhaderdnemi Doktrina 3. kiadés, Honvédelmi Minisztérium, 2012, Budapest; 2.5.1.5. c. pontja;
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A Magyar Honvédség Kiképzési Doktrindjanak alkalmazasa a békemtiveleti kiképzési rendszerre: A békemiive-
leti kiképzési rendszer rendeltetése a békemiiveleti stratégiai, hadmiiveleti, harcdszati (a tovdbbiakban: mij-
veleti) kovetelményeken alapulo békemiiveleti kiképzési sziikségletek, kivetelmények és prioritdsok meghatd-
rozdsa, illetve az ezek teljesitését biztosito hatékony és eredményes megolddsok kidolgozdsa, szakszerti alkal-
mazdsa és a rendszer eredményeinek, kimenetének felmérése, sziikség szerinti korrigdldsa." [2]

A békemdiveleti kiképzés rendszerszemlélete egy olyan szemléletmdd, amely biztositja a rendeltetésnek
valé megfelelést, valamint a meghatérozott kiképzési célok eléréséhez sziikséges eréforrasok hatékony
és gazdasagos felhasznalasat. A katonak békemiiveleti kiképzésének célja olyan, a muveleti kovetelmé-
nyeknek megfelel$ teljesitmény- és kovetelmény-alapu ismeretek, jartassagok és készségek kifejleszté-
se, amelyek elGsegitik, hogy a kiképzend6 a kiképzés soran tanultakat, elsajatitottakat minél sikereseb-
ben, eredményesebben fel tudja hasznalni a beosztasaval jaré feladatkorének ellatasaban. A rendszer-
szemléleten alapuld kiképzés modellje a kiképzés folyamatat rendeltetésiik szerint az aldbbi szakaszok-
ra osztja: elemzés, tervezés-szervezés, végrehajtas, ellendrzés-értékelés." [2]

A BEKEMUVELETI KIKEPZES HELYE A KIKEPZESEK RENDSZEREBEN

Az éltalanosan értelmezett békemtveleti kiképzés nem képez kiilonall6 kiképzési rendszert a kiképzések rend-
szerében, sokkal inkabb annak része ugyanugy, mint barmely mas kiképzési 4g. Az egyén és a kotelékek kikép-
zésének része. S ebben a szerepben sokkal inkabb képességet jelol. A kiildetés alapt kiképzések sajatossaga, hogy
nincs tobb kiilonalld kiképzési rendszer, csak a killdetések masak és mésak id6rél idére. Az természetes, hogy a
kiil6nboz6 kiildetések végrehajtasara egy miikodo kiképzési rendszerben a kiképzés sulypontjai valtoznak, ami
nem jelenti a kiképzési szerkezet valtozasat. A békemtiveleti kiképzés e rendszerszert felfogasahoz a kiildetés —
miuiveletek — feladatok harmas kapcsolatrendszer tartozik.”* A kiildetés (a mandétum) egy olyan megbizas, mely-
nek hatéarozott célja van. Ennek a célnak az eléréséhez a kiildetés (mandatum) békemtiveleteket tartalmaz, me-
lyekben a kiilonboz6 katonai tevékenységek kiilonbozé aranyban vannak jelen. Egy békemiivelet a mandatum
teljesitését tiamogato katonai tevékenység, amely feladatok végrehajtasabol all. Egy feladat részekbdl osszetev6d6,
doktrindkra, taktikakra, technikdkra, eljardsokra és az adott szervezet hatdlyos muveleti eljarasaira alapozott te-
vékenység, melyet a mivelet teljesitése érdekében hajtanak végre.

A békemtiveleti kiképzés tehat végsé soron nem mds, mint a kiildetésbdl és a miiveletekbdl adodo,
vagy kikovetkeztetett feladatokra vald felkészités a miiveleti készenlét eléréséig illetve annak folyama-
tos szinten tartasa. A szoban forgo6 katonai feladatok, eljardsok, technikdk azok a képességek, melyek
alapot adnak a békemiiveletekben torténé részvételre. [2, 4]

A rendszerszemléleti kiképzés 1épéseinek, folyamatainak logikai sorrendbe szervezése alapjan a kiképzéssel kap-
csolatos {6 funkcidk négy £6 teriiletre, szakaszra bonthatdk. Ezek a szakaszok képezik a kiképzés rendszerét, amelyek
az elemzés (elemz6 alrendszer), tervezés, szervezés (tervezési, szervezési alrendszer), végrehajtas (végrehajtasi alrend-
szer), ellendrzés-értékelés (ellendrzési-értékelési alrendszer). [2]

10 A Magyar Honvédség Kiképzési doktrinaja, Honvédelmi Minisztérium, 2012, Budapest; 4.1 pontja
11 A Magyar Honvédség Kiképzési doktrinaja, HM, 2012, Budapest; 4.1 pontja méasodik szakasz

12 A Magyar Honvédség Kiképzési doktrindja, HM, 2012, Budapest; 1.1. pontja alapjan 4tfogalmazva.
13 A Magyar Honvédség Kiképzési doktrinaja, HM, 2012, Budapest; 4.7. pontja
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AZ INTEGRALT BEKEMUVELETI KIKEPZESI RENDSZER

Az el6z6ekben megfogalmazottak felvetik azt a kérdést, hogy Mi indokolja, hogy rendelkezziink egy in-

tegrdlt, de mégis kiilondllo békemiiveleti kiképzési rendszerrel? Erre a kérdésre hat vélaszcsoportot azo-

nosithatunk be:

- Kotelékbe nem szervezhetd egyéni békemtiveleti beosztasokat betolts személyek kiképzése.

- Ideiglenesen a miivelet végrehajtdsara létrehozott kotelékek kiképzése.

- A beazonositott kiképzési feladatok szakért6inek kiépitése és Gsszefogasa. A kiildetés, mivelet spe-
cifikus ismeretanyag rogzitése.

- A békemotiveleti kiképzés nemzetkozi akkreditacidjanak alkalmazasa.

— A kiképzenddk kivélasztasanak sajatossagai.

- Az ,On Call List” azonnal felajanlhaté békemiiveleti képességek rendszere.

A kiképzési doktrina rendszerszer(i szemléletét a kitelékbe nem szervezheté egyéni békemiiveleti be-
osztdsokat betoltd személyek kiképzése esetében is alkalmazni kell. Ebben a részben a f6 hangsulyt azok-
ra a specifikus teriiletekre forditjuk, amelyek az egyéni beosztasba tervezett személyek kiképzésére jel-
lemz3ek. A legfontosabb korlat, hogy az adott beosztasban tevékenykedd katona békemtiveleti kikép-
zését a szervezetszer(l alegysége nem tudja végrehajtani. Nem tudja, mert nem 4ll rendelkezésére a
szaktudas, a kiildetésre, mtiveletekre jellemz6 ismeretanyag, nincs ra ideje, vagy csak egyszertien mas
az alaptevékenysége, stb. Ezen személyek kiképzési rendszerében a f6 hangstly a munkakorok elemzé-
sén (a munkakori leirdsokat az adott mivelet biztositja szamunkra) és a személyek kivalasztdsan van.
Mindenegyes beosztasra lehetne egy teljes kiképzési programot irni. Nemzetkozi tekintetben ezen ki-
képzések koordinalasara alkalmazzak a kiképzési menedzsereket, akik megtervezik mindenegyes sze-
mélynek a képzését egészen a kiildetése teljesitésének befejezéséig. A személyek egyéni kompetencia-
inak helyzete a meghatarozd a kiképzés tervezése soran. Ezekben az esetekben a békemtiveleti kikép-
zésnek nem lehet targya az egyén szakmai felkészitése. Példaul, ha egy adott muveleti parancsnoksag
dllomanydba egy hadijogaszt biztositunk, akkor a békemtiveleti kiképzésnek nem lehet a feladata az
adott személybdl hadi-jogaszt faragni.

Az egyéni beosztast személyek esetében a kovetkezd kiképzési teriilet az adott hozzajarulas nemzet-
kozi jellegébdl adodik. Nem mindegy ugyanis, hogy melyik nemzetkozi szervezet altal végrehajtott mu-
veletben vesznek részt. A nemzetkozi szervezetek (NATO, EU, ENSZ, EBESZ) a sajat szervezetiik muko-
déséhez varnak hozzajarulast. Az egyénnek ezt a hozzdjarulast nem csak szakmai kompetencigjukkal, de
az adott szervezet miikodésének, eljarasainak, technikainak ismeretével is végrehajtjak. Ebbél kovetkezik,
hogy sziikséges egy az adott nemzetkozi szervezetben szolgalatot teljesitd személyek altalanos felkészitése.
A Magyar Honvédségben az ilyen iranyu kiképzési intézmény a békemtiveleti misszios alaptanfolyam.

A kovetkez6 nagy teriilet az adott egyéni beosztasi katona kiképzésében az adott nemzetkozi szervezet
adott miiveletére, és ezzel parhuzamosan az adott beosztasra torténd kiképzés, felkészités. Ezt a kiképzési fel-
készitést az egyén mdr a sajat szakmai kompetencidjanak megléte és a misszids alaptanfolyam sikeres elvég-
zése utan kapja meg, rendszerint az MH Béketamogatd Kiképz6 Kézpontban.

A moiivelet végrehajtasara ideiglenesen létrehozott kitelékek kiképzése attdl fiigg, hogy milyen mdédon

1o

allitjak fel a miveleti kontingenst. Itt alapvetden két modszer lehetséges: (1) a meglévé képességekbdl
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allitjuk 6ssze a kért békemiiveleti alegységet vagy egységet; (2) Egyéneket toborzunk és egy uj alegy-
séget vagy egységet szerveziink.

Az elsé esetben a békemiiveleti kiképzésnek egyszer(i szerepe van. Nem sziikséges sem az egyének
személyes kompetenciajanak kiépitése, sem az alacsonyabb szintl alegységek képességeinek megte-
remtése, mert mar azzal rendelkeznek. Kizdrélag a magasabb szintii szervezet Osszekovdcsoldsa és az
adott miiveletre torténd felkészités, tehdt a miiveleti készenlét elérése és fenntartdsa a feladat. A méso-
dik esetben a kiképzés helyzete nagy kihivasokkal terhelt. Mindenekel6tt meg kell teremteni az egyé-
nek szakmai kompetencidit. Ki kell épiteni az alacsonyabb - magasabb alegységek, szakmai modu-
lok képességeit, valamint végre kell hajtani az alegység, egység dsszekovacsolasat és kiképzését a mi-
veleti készenlét eléréséig. A vegyes kiképzési modellben az el6z6 két valtozatot alkalmazzuk parhuza-
mosan. A masodik megoldas az a kiképzési kihivas, ami kiszoritja, helyettesiti a ,,normalis” kiképzé-
si rendszert. Az ideiglenes alegység feléllitasat minden véltas el6tt végre kell hajtani. Ezt a feladatot az
adott mtiveletben torténé részvételre kijelolt alakulat parancsnoka, mint a kiképzésért felel6s parancs-
nok hajtja végre. Erre a feladatra nem 4ll rendelkezésre kiilonall6 kiképzési intézmény. Vannak orsza-
gok ahol erre is van szervezet, jellemzden ott, ahol a kiképzés és a miiveleti alkalmazas nem egy kéz-
ben 6sszpontosul. [4].

A békemiveleti kiképzés elemzése soran a beazonositott kiképzési feladatok megtervezésére vég-
rehajtdsara, a kiképzési tapasztalatok dsszegytijtésére egy kiképzési szakértdi dllomdnyt érdemes létre-
hozni. Ezen kiképzési szakért6k dsszefogasara, tevékenységeik koordinalasara egy dllandé kiképzési
torzsre van sziikség, ami a kiképzési feladatok fiiggvényében tetszélegesen csoportosithatd. A kikép-
zési szakérték rendszerének alapvetden két modozata létezik, illetve azok kombindcidja. Elsé a kicso-
portositott szakért6i kiképzd csoport. Jellemzdje, hogy egy adott szakteriiletet dlel fel, de azt professzi-
onalisan, célorientaltan képviseli. Altalaban mobil kiképzé csoportoknak is nevezziik, mivel a kiképzé
csoportok konnyebben képesek elérni a kiképzendéket, mint forditva. Elénye még az is, hogy kisebb
logisztikai biztositassal oldhatéak meg a kiképzési feladatok. Példaként emlithetjitk a vegyivédelmi
kiképz6 csoportot, vagy a geo-informacids kiképzé csoportot. A méasodik szakértéi rendszer tipus a
szakértdi lista alkalmazdsa. A 1ényege az, hogy egy adott beazonositott kiképzési feladathoz, kdzpon-
tilag hozzarendeljiik a szakért6ket, kiképzdket. Jellegzetesen azokon a teriileteken célszert alkalmaz-
ni, ahol gyorsan cserélédnek a szakérték, vagy nehezen hozzaférhetGek. [10] Ilyen kiképzési feladat le-
het példaul egy adott hadszintérre vonatkozé muveleti ismeret. Ezen ismereteket mindig az ismerheti
a legjobban, aki az adott beosztast ellatta vagy ellatja. Minél frissebb a tapasztalat, anndl jobban tekint-
het6 szakértének. Nyilvanvald, hogy e szakért6i listat rendszeresen gondozni, frissiteni kell. Az is meg-
teremtheté mér egy békemuveletre torténd felkészités sordn, hogy a szakérték térben, bizonyos eset-
ben, idében kiil6nb6z8 helyen legyenek. A mai kommunikaciés rendszerek biztositasa mellett meg-
oldhaté a hadszintérrél torténd felkészités is. Azon szakértdket, akik nehezen elérhetéek (civilek, egye-
temi oktatok, kutatdintézetek munkatdrsai, mas minisztériumok alarendeltségébe tartozok), szintén
egy Szakértdi Listaba kell foglalni. Ezzel biztosithaté az, hogy a legalkalmasabb és a békemtiveleti ki-
képzési feladatainkhoz legjobban illé szakértelemhez jussunk. A kiképzdi szakértelem sszefogasara
és az adott miivelethez tartozé ismeretanyag kidolgozasara, rogzitésére egy kidolgozo, koordinalé ki-
képzési intézményre van sziikség. Tobb orszagban létezik erre a célra egy kiképzési és doktrinalis koz-
pont vagy egy kiilonall6 tudaskozpont.
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A BEKEMUVELETI KIKEPZES NEMZETKOZI AKKREDITACIOJANAK
ALKALMAZASA

Minden parancsnok elvarasa, hogy a kiképzési rendezvényeket a lehetd legmagasabb szinvonalon a
nemzetkozi normaknak, és az adott nemzetkozi szervezet elvardsainak megfelelen hajtsak végre. A
miveleti készenlét elérésére vonatkozo, hazai és nemzetkozi ellendrzések rendszere, amely tobbek ko-
z6tt a kiképzés végeredményét is hivatott mérni, nagyon fontos visszajelzést adnak a parancsnoknak.
Hasonl6 médon (csak nem utélagosan) képes megnyugtato visszajelzést adni maganak a kiképzésnek
azon szerkezetben miikodtetése, mely képesek a kiképzési eredményeket is determindlni. A kiképzé-
si rendezvény minGségbiztositositasanak eszkoze a kiképzés nemzetkizi szervezet dltal valo elismerése,
akkreditdldsa. Az aldbbiakban az ENSZ békefenntartd kiképzések akkreditdcids rendszer kialakuldsa-
nak mozgatdérugoit ismertetem. A minta értékd folyamat, amely at bejarasat a Magyar Honvédségnek
is sziikségszert lenne tervszertien végigjarnia.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a ,,Brahimi jelentés'” [5] éta dolgozik a tagorszagok békefenntar-
to kiképzésének irdnyitott timogatdsan. A megfogalmazott kiképzési problémdk, melyek szerint egy
adott missziot végrehajtd személyi allomany felkésziiltsége nem volt egységes, komoly kihivést jelentett
a missziok szdmara. A vonatkozé ENSZ alapismeretek szintje pedig rendkiviil szélséséges képet muta-
tott, sok esetben pedig nem érte el a misszios feladat dltal megkivant szintet. A Brahimi- jelentés kovet-
kezményeként az ENSZ szervezetében létrejott kiképzési részlegek tevékenysége sokréti fejleszté mun-
kat eredményezett, melyek koziil taldn a legkiemelkeddbb az egységesitett altalanos kiképzési modulok
(Standardized Generic Training Moduls - SGTM) c. kiképzési segédanyag. Az SGTM 16 alapvetd kikép-
zési teriiletet jelolt meg, mint minden ENSZ békefenntarto kiképzés alapjdt. Az SGTM 2002. évi megjelené-
se, valamint az ENSZ DPKO folyamatos kovetelménytamasztasa a katonai békefenntartd hozzéjarulast
biztositd orszagok és kiképzési intézményeik szamara egységesiilési folyamatot inditott el. A békefenntar-
t6 missziokba felajanlott kontingensek, az egyéni beosztasba tervezett dllomany, a fegyvertelen katonai
megfigyel6k, és minden mas alkalmazott teriilet képvisel6i probaltak megfelelni az ENSZ éltal tdmasz-
tott egységes kovetelmény rendszernek. Az egységes kovetelményrendszer maga utan vonzotta a kikép-
zéseket tervezd, végrehajtd intézmények megfelelési kényszerét is. 2004-ben az ENSZ specializalt kikép-
zési modulokat (Specialized Training Moduls, STM) mint kiképzési ajdnldsokat biztositott a tagorszag-
ok szamara a kiképzési feladatok egységesitése reményében. A 2007-ig terjedd id6szakban szabadon ér-
telmezett eljaras végén tobb tanfolyamrol kinyilvanitottak, hogy elismerik, mint ENSZ tanfolyamot. Az
elismerés 2007 - t6l jelent meg irott oklevél formajaban. Az ENSZ Békefenntartasért Felel6s Féoszta-
lya felismerte az akkreditacidban rejl6 lehetGségeket, amelyet els6sorban a tanfolyamok folyamatos fej-
lesztése, az ENSZ ajanlasoknak val6 megfelelés motivalt. Az ENSZ 2009-es kiképzési reformja nagy sike-
reket eredményezett azzal, hogy egységes alapokra helyezte a katonai, rend6ri és civil misszids résztvevdk
felkészitését. A bevezetett j kiképzési ajanlasok, az alapvetd célfelkészitési kiképzési anyagok (Core Pre-
deployment Training Materials - CPTM) és a specialis kiképzési anyagok (Specialized Training Materials

14»

14 Brahimi Jelentés: http://peacekeepingresourcehub.unlb.org/Pbps/library/Brahimi%20Report.pdf Lakhdar Brahimi, egyko-
ri algériai kuligyminiszter vezetésével alakult bizottsag 2000 mdrciusa és augusztusa kozott készitett egy jelentést a béke-
fenntarto tevékenységek helyzetérol.
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- STM) rendszere mindenki szamara esélyt biztositott az egységesitett tartalom elsajatitasara és haszna-
latara. Az ENSZ megteremtette annak az igényét is, hogy a kiképzés elismerése, akkreditacidja dtldtha-
t6, minden résztvevd szamdra kivethetd folyamat legyen. Igy sziletett meg az ENSZ Egységes Miikodé-
si Eljardsa a Békefenntarté Kiképzések Akkreditdcidjara (Standard Operating Procedure for Training
Recognation) c. el6iras. Az ENSZ békefenntarté kiképzéssel foglalkozé intézmények kozotti versengést
az akkreditaciokért folytatott kiizdelem valtotta fel. Az ENSZ tanfolyamok elismerési rendszerének ko-
szonhetéen ma mar kozel azonos tartalommal, természetesen rengeteg nemzeti sajatossaggal kiegészit-
ve, keriilnek megrendezésre vilagszerte a hasonl6 tanfolyamok. [5]

Az akkreditaciok targyai a kiképzési rendezvények. Ahhoz azonban, hogy a kiképzési rendezvény az
elismert kereteket és szinvonalat biztositani tudja, dllando kiképzési intézményre van sziikség, lehet-
leg alland6 vagy allandéan megujulé nemzetkozi kiképzdi szakértelem biztositdsa mellett. Ebbél az is
kovetkezik, hogy minél tobb akkreditalt tanfolyammal rendelkezik egy kiképzési kozpont, annél job-
ban igaz, hogy a kiképzd kozpont akkreditdlt. A NATO, EU EBESZ kiképzési rendszerében is létezik
az akkreditacié intézménye. Csakis azon kiképzé kozpontok valhatnak igazan nivds intézményekkeé,
amelyek egyszerre tobb nemzetkozi szervezet altal is elismert tanfolyammal rendelkeznek. [12]

Eldontendé kérdés, hogy a kiképzendd allomanyt hogyan valasszuk ki: dnkéntesség alapjan vagy kijelolés
utjan? Az alapesetnek tekintett, békében meglévo képességekkel torténd békemtveleti hozzajarulasok ese-
tében ez nem lehet kérdés. A kiilldetés megfogalmazasa idejében meghatarozasra kertil az adott hozzéjarulas
id6tartama. A rendelkezéstinkre all6 id6szakra kialakitjuk a valtasi, személyi p6tlasi rendet. A rendelkezés-
re all6 képességeket megjelenitendd szervezeti elemekbdl 6sszeallitjuk a sziikséges létszamokat. Amennyi-
ben a valtdsok végrehajtdsdhoz nem elegendéek a meglévé 1étszamok, dontiink képzésrdl, kiképzésrdl, vagy
a feladat ataddsardl. Ebben az esetben az 6nkéntesség, mar hogy annak az esélye, hogy az egyén eldonthes-
se, hogy kivan-e az adott miiveletben részt venni, vagy nem, ellentétes a szervezet érdekeivel. Ebben az eset-
ben kijelolésrél beszélhetiink. Egyes hazai munkakorokhoz természetitknél fogva hozzatartozik a békemd-
veletekben val6 részvétel, orvosok, jogaszok stb. Vannak olyan képességeink is, amely megjelenitésére a ki-
képzési id6 nagyon hosszii és kevés is van bel6le (példaul repiilésirdnyito).

Az egyéni békemiiveleti beosztdsban szolgalatot teljesit6 személyek esetében az onkéntesség és a ki-
jelolés kérdése még bonyolultabb, mint az alegységek esetében. Egy-egy miveleti teriiletre biztositan-
d¢ valtozatos szakmai kompetencia skalaval rendelkezé igény esetén csak bizhatunk abban, hogy 6n-
kéntes, palyazati alapon Osszedll a szitkséges [étszam és mindség. A pélydztatas eredménytelensége oda
vezet, hogy ki kell jel6lni valakit, de mar akkor sem kiképzésre, sem a teljes adminisztracios kovetel-
ményrendszer végrehajtasdra nincs id6. Azonban ha megforditjuk a folyamatot, és kijeloljiik a megfe-
lel6 kompetenciaval rendelkezd egyéneket - akar tobbet is - egy beosztasra, és a palyazat, az dnkéntes-
ség kapja a kisebb prioritast, bizonyosan rendelkezésre ll a felajanlott képesség.

Az dnkéntességen alapuld pélydzati rendszer szdmos elénnyel rendelkezik. Altalaban motivaltabbak
az Onkéntes egyének, szélesebb bazisrol lehet meriteni. A honvédség teljes személyi dllomanya megta-
lalhatja a szimara legmegfelel6bb békemtiveleti beosztast, amit szivesen ellat. Azoknal a miveleteknél,
ahol a sziikséges egyéni, katonai képességek nem egy sziikebb szakmai teriiletet igényelnek és a ren-
delkezésre all6 idében gazdasagosan kiképzéssel biztosithato, a legalkalmasabb a palyaztatasi rendszer
hasznalata. Az ENSZ miveletekben torténd részvétel egyik sajatossdga példaul, hogy az 6nkéntesség
elvart a résztvevoktol. Tehat ez nemzetkdzi szervezetektdl sem fiiggetlen kérdés.
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A békemtiveleti kiképzési rendszerben els6 alkalommal az ENSZ alkalmazta az ,on call” rendszert, il-
letve az arra val6 kiképzést. A program beinditdsat az indokolta, hogy tul gyorsan keletkeztek a felada-
tok a ,mandatum” létrehozasatdl az adott misszid beinditasaig. Az ENSZ nem rendelkezik sajat hader6-
vel, részben rendelkezett nemzetkdzi, azonnali reagalasu egységekkel, de azok kapacitasai is végesek vol-
tak. A feladat az volt, hogy egy eldre felkészitett és kiképzett allando torzs és alegység alljon muveleti ké-
szenlétben az ENSZ részére. Tehat van mandatum, de nincs felkészitett hader6 a kezdeti képességek el-
érésére és a teljes muveleti készenlét biztositasara, valamint a kiképzésre rendelkezésre all6 id6 kevés. Azt
gondoltak, hogy megoldas lehet, ha egy képességlistat és eleve felkészitett nemzetkozi torzset hoznak el6-
re létre. Ezzel a problémaéval minden nemzetkozi szervezetnek meg kell kiizdenie. A teljesség igénye nél-
kiil megemlitem, hogy a NATO-nak van allandé strukturaja (parancsnoksagok) a mandatumok végre-
hajtasdnak megkezdésére, az EU-nak a miveleti parancsnoksagai mar csak készenlétben allnak az akti-
valasra. A NATO-nak vannak azonnali reagalast elemei, amelyek gyorsan meg tudjak kezdeni a beavat-
kozast (NATO Response Forces - NATO Reagal6 Er6k). Az EU-nak is van ilyen képessége, amit EU harc-
csoportnak neveznek. A Magyar Honvédség is részt vesz mind a NATO, mind az EU készenléti erejének
biztositasaban. Az ,,on call” rendszer végiil is nem gy valosult meg, hogy egy készenléti térzset hoztak
létre, hanem csupdn egy jegyzéket képeztek, amely hasznalataval tetsz6leges Osszetétel(i miveleti torzset
oOssze lehet dllitani. Ezt a rendszert alkalmazzak a hader6 sszedllitasanal is. Az ,,on call” tehdt nem mads,
mint az erdgenerdlds azon eszkoze, amely képes biztositani az azonnali reagdldst és a gyors kezdeti miivele-
ti készenlét elérését, és segit kiépiteni a teljes miiveleti képességet. A jelenlegi békemiiveleti részvételre terv-
szerli és a személyi potlasra, a véltasokra megfeleld id6 4ll rendelkezésre. A jov6 hozzajaruldsainak meg-
alapozasara azonban célszer(i 6sszedllitani, bevezetni és alkalmazni egy nemzeti, akar tobb szintt, ,On
Call List™-et. A valsagok kezelésére 1étrehozott muveletek létrejottének gyors bekovetkezése kezd sajatos
jellemz&vé valni. Egy sajat, azonnal lehivhatd képesség lehet6vé tenné az MH-nak a valsagok kezelésének
els6 hullamaban részt venni. Megéllapithatjuk azonban, hogy az ilyen, azonnal jelentkezé igényekhez a
kiképzés nehezen tud alkalmazkodni. E képességek kiképzését el6re végre kell hajtani, ehhez a feladathoz
a legalkalmasabb egy dlland¢ kiképzési intézmény.

A MAGYAR HONVEDSEG BEKETAMOGATO KIKEPZO KOZPONTJA

Az MH Béketamogaté Kiképz6 Kozpontot (MH BTKK) 2000-ben hoztak létre Szolnokon, 2004-t61
szerepel 6nallé hadrendi elemként. A kozpontnak az alabbi feladatai vannak:

- Nemzetkozi szervezetek (ENSZ, NATO, EU, EBESZ) és nem élland¢ katonai szévetségek (pl.: MFO) altal
szervezett és vezetett béketdmogatd miiveletben résztvevé magyar fegyveres katonai kontingensek és mii-
veleti parancsnoksagokba beosztott torzstisztek, altisztek, valamint katonai megfigyel6k felkészitése

— ENSZ nemzetkozi katonai megfigyel tanfolyamok szervezése és végrehajtasa

- Béketamogato szakmai konferenciak szervezése

- A béketamogat6 miiveletekben részt vett allomdany kiképzésre vonatkozé tapasztalatainak gytjtése

- Egytttmikodés kialakitdsa a NATO, ENSZ DPKO, EBESZ, EU kiképzésért felelés szervezeteivel,
osztalyaival és mas béketamogaté kiképzé kozpontokkal, a kiképzék kiképzésének biztositasa, mun-
kakapcsolatok dpolasa és kiképzdk, hallgatok cseréjének megszervezése érdekében

- Béketamogaté alaptanfolyamok hazai és nemzetkozi szervezése, végrehajtasa
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- Egylittmikodés kiépitése és fenntartasa a hazai civil (nem katonai) kiképz6kozpontokkal, oktata-
si intézményekkel

- Nyelvtanfolyamok szervezése és végrehajtasa

- Kiképzési infrastruktira biztositdsa mas kiképzések szamara

1. abra « A szolnoki békekiképzd kozpont

& MH Béketamogaté Kiképzd Kozpont g

Az egyéni ,,misszids” beosztasu katondk részére az MH BTKK 2-3 hetes alapfelkészitést és 1-2 hetes
célfelkészitést hajt végre a misszio jellegének megfeleléen (2. dbra). 2009-ben keriilt bevezetésre a bé-
kemtiveleti (NATO, EU) torzstiszti alaptanfolyam. A felkészités alapelve az, hogy a NATO és az ENSZ
kiképzési rendszerét alapul véve egy tanfolyamot csak egyszer kelljen elvégezni. Ugyanis az alaptanfo-
lyamon az adott nemzetkozi szervezet igényeinek megfeleld altaldnos torzsfelkészitést olyan altalanos
forméban vezetik le, hogy aki ezt sikeresen végrehajtotta, tobbet mar nem kell megismételnie. Ilyen
alaptanfolyamot terveznek minden egyes torzstiszti valtas elé. A nagy szamok torvénye alapjan azon-
ban egy id6 utan mér csak az ujonnan belépéknek van sziiksége erre a tanfolyamra. A felkészités egy
kéthetes alaptanfolyambol (kis 1étszamban) és egy kéthetes békemtiveleti torzstiszti - az adott misszi-
0s teriiletre és beosztasra szol6 - célfelkészitésbol all.

2. abra « Az MH BTKK kiképzési profilja
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Az ENSZ békefenntarté kiképzések végrehajtasa is egy ilyen rendszerben valésul meg. Az MH
BTKK egyik legnagyobb sikerét 2011 augusztusaban szerezte, amikor az ENSZ akkreditalta az intéz-
ményt, és kinyilvanitotta, hogy a magyar ENSZ katonai megfigyel6 tanfolyam megfelel a vilagszerve-
zet kovetelményeinek (3. sz. abra)

3. 4bra « Az ENSZ akkreditdcids oklevele
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This is to recognize that
the Course for UN Military Observers
conducted by the Hungarian Defense Forces
Peace Support Training Centre (PSTC)
from 6 to 24 June 2011
conforms to the relevant UN Peacekeeping
Pre-deployment Training Standards.

KL~

% A.Insl:n Le Roy,
fmilen - Secretary - Geasral
For Peacokbecping Operativas

A tanfolyam akkreditaci6janak hirére a nemzetkozi és magyar hallgatok jelentkezése megtizsze-
rez8dott, oridsi presztizst szerezve ezzel a magyar békefenntart6 kiképzésnek. A kézpont az ENSZ
megfigyeloknek, torzstiszteknek nemzetkozi katonai megfigyel6i tanfolyamot (International Military
Observer Course - IMOC) is vezet, ahol a felkészités nyelvezete angol, a csoportok 50%-ban magyar
és 50%-ban kiilfoldi hallgatékat tartalmaznak.

A konkrét ENSZ misszios célfelkészités a kitelepitést megel6zen 1-2 hétben keriil végrehajtasra.

A békemiivelet végrehajtasdra létrehozott kontingensek kiképzése két f6 teriileten kertil végrehaj-
tasra: I. itemben az egyének, kontingens torzs (ezen beliil a kulcsbeosztastak) kiképzése, a II. iitem-
ben az alegységek Osszekovacsolasa. A kiképzési targykoroket a teljes kiképzettség szintjére hata-
roztak meg. A kontingensek kijelolt kulcsbeosztast személyeinek ismeret-kiegészitd kiképzése az I.
titemen belil kertil végrehajtasra a MH BTKK bazisan 1-2 hét idétartamban, amely egyes kontin-
gensek esetében kiegésziil egy 2-3 napos, a BM Nemzetkozi Oktatdsi Kozpontnal (BM NOK) vég-
rehajtott civil képzéssel.

Az egyéni békemiiveleti felkészités mara mar egy 6ndlld ,iizletagga” fejl6dott. A hazai és a nemzet-
kozi ,,piacon” mind katonai, mind civil felkészitésekre nagy a kereslet. Az EU varhatdan egyre nagyobb
szerepet vallal a konfliktusok, valsagok kezelésében, amelyekben egyarant hasznal katonai és civil ké-
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pességeket. Annak ellenére, hogy a hazai békemiiveleti célfelkészitési igénye nem koéti le a teljes kikép-
zési kapacitast, tovabb kell fejleszteni a korszerti kiképzési mdodszereket és rendszereket. A hazai ki-
képzési kapacitas képes tovabb fejlédni, elsdsorban a nemzetkozi katonai, civil és az E- kiképzés fejlesz-
tése terén. Erdemes megfontolni egy NATO torzstiszti tanfolyam akkreditacijanak beinditasat. To-
vabb kell folytatni az ENSZ programokat (f6leg ha ezen a teriileten fogunk létszamokat béviteni), egy
ujabb ENSZ tanfolyam elismertetését is célszerti lenne beinditani, elsésorban a misszids katonai és ci-
vil kozépvezetdk részére.

A civil misszios képzés végrehajtasa teriiletén két alapvetd lehetdséget kell megemliteni. Az els6 lehetdség egy
un. dllamépitd szakértdi csoport felkészitése, kiképzése lenne. Az elv az, hogy a kozigazgatas kiillonbozd teriilete-
in az ,,allamépités” teriiletéhez csatlakozd szakteriiletek képvisel6it kiképezziik egy misszids hadszintéren 6nal-
16an tevékenykedni képes békeépitdvé. Az elsé felkészitésre 2010-ben keriilt sor, amit a kdzpont a Miniszterel-
noki Hivatal szervezésében, a Pécsi Tudomanyegyetemmel és a BM Nemzetkozi Oktatasi Kozpontjaval kozo-
sen szervezett meg. A program szintén akkreditalt, készen all a tovabbi végrehajtasra. Sajnalatos méodon az elsd
10 ember kiképzését tovabbi felkészitések nem kovették. Pedig a biztonsagi stratégia és a katonai stratégia killon
figyelmet fordit a békemtiveletek atfogo (civil-katonai) megkozelitésének. E kiképzési teriilet fejlesztése jol szol-
galja a stratégiai dokumentumokban foglalt elvarasok teljesitését. A program beinditasa, esetleges kombindlasa
a civil- katonai kapcsolatok funkcionalis szakértdi csoportjanak felkészitésével, 1j lehetdségeket nyitna meg. A
program katonai része képes civil egyetemek, fiskolak hallgatéinak, ujsagiroknak, hadituddsitoknak az érdek-
16dését is felkelteni. Ugy gondolom, hogy e tanfolyam hazai kiajénldsa segitene megértetni a jévé tarsadalméval,
hogy mit is csindl pontosan a Magyar Honvédség a békemtiveletekben. [13]

Az EU civil- katonai szinergia lehetne a mésik nagyon fontos kezdeményezés. A program arrél szol, hogy Ma-
gyarorszag az EU elnoksége idején felvallalta, hogy elkészit egy EU megfigyeld (monitoring) képzési programot
a civil-katonai szinergiak alkalmazasaval, abbol a célbol, hogy egy EU ajanlas késziilhessen beldle. A kidolgo-
z6 munkét a HM vezetésével a BM NOK, a KUM és az MH BTKK hajtotta végre. Jelenleg mér elkésziilt a do-
kumentumtervezet masodik, javitott kiadasa és megkiildésre keriilt az EU illetékes szervezeteinek. A kidolgo-
z6 munkdndl az ENSZ katonai megfigyeld tanfolyam anyagat hasznaltak fel, amelyet a BTKK az egyiittmiikodd
szervezetek rendelkezésére bocsijtott.. Amennyiben az EU ajanlas a magyar hozzajarulas eredményeként meg-
valdsul, elmondhatjuk, hogy a sajat békefenntart6 kiképzésiink egyben az EU akkreditaciojat is megszerzi, mi-
helyt beindulnak a tanfolyamok.

OSSZEGZES

A kiképzés altalaban, igy a békemiiveletekre torténd kiképzés sem egy dnmagaért valo tevékenység
- kiildetésekhez, muveletekhez, feladatokhoz szorosan kapcsolédd tevékenységrendszer. Hasonléan
mas szakdgak tevékenységéhez, csak egy részteriiletet 6lelnek fel abbol a mivelettervezési és vezetési
rendszerbdl, ami kiildetéstink sikeres teljesitése érdekében végziink. Ebbél kiindulva léteznie kell egy
a miiveletek tervezéséhez, vezetéséhez szorosan csatlakozo kiképzési rendszernek is, a kiképzési dokt-
rinan tdl, azon alapulva. A kiképzés négy fazisanak végrehajtasi rendjét stratégiai, hadmdaveleti és har-
caszati szinten egyarant meg kell jeleniteni. A Magyar Honvédség feladatrendszerének része tobbek
kozott az orszag védelme és a vélsagreagalé miveletekben vald részvétel is. Ezen feladatokra kell a ki-
képzési alaprendszert felallitani, amit kiegészitve ugy kell alkalmazni, hogy amikor konkrétan megfo-
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galmazodnak a kiildetések, mitiveletek, feladatok egy vélsagreagalé miveletre, akkor ne egy tjabb ki-
képzési rendszert kelljen felallitani. Ne legyen a békemiiveletre valo felkésziilés egy mellékes feladat.
Az Gjonnan beliilrél toborzott alegységek felallitdsa pedig ujbdl és ujbdl teljes kiképzési ciklust igényel.
A kiképzés négy fazisanak szervesen be kell dgyazddnia a miveletek tervezési, vezetési rendszerébe.
Ebben az esetben biztosithat6 az, hogy a megfogalmazott kiildetések, muveletek, feladatok, munkakd-
rok, személyek szinkronba kertilnek egymassal. Az 1j feladatokat a muveleti tervezési és vezetési rend-
nek megfelel6en kell kialakitani. A mar futé és hosszabb tdvon miikodé hozzajaruldsunkat, utélago-
san kell rendszeresen megvizsgalni abbdl a célbdl, hogy az eréforrasok a lehetd leggazdasdgosabban
legyenek felhasznalva. A jé békefenntartasi kiképzéshez egy 6nalld, elkiiloniilt kiképzési intézmény-
rendszerre van szitkség. A békefenntartdi felkészités az MH-ban Szolnokon, a Béketamogaté Kikép-
zési Kozpontban folyik.

A békemtveletekben valo részvétel a Magyar Honvédség feladatrendszerében hossztutavon megha-
tarozo jelent8séggel fog birni. Fontos feladatunk, hogy ezt a kiképzési rendszert tovabb fejlessziik, a j6-
v6 4j kihivasaihoz igazitsuk.
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A békefenntartds hosszu idére tekint vissza, azonban a rendvédelmi, ezen beliil a rend-
Gri részvétel kialakitdsdra csak az utébbi évtizedekben keriilt sor. A hideghdborii idésza-
kdban az ENSZ-t a két ellenséges tdbor kozott fesziilé ellentét bénitotta meg, ,,béna kacsa-
ként” egyensiilyozott a bipoldris vilag dltal tdmasztott koriilmények kozott.? A szervezet
békefenntarté misszidit olyan konfliktus dvezetekbe volt kénytelen telepiteni, ahol a konf-
liktust nem sikeriilt teljesen lecsillapitani, egyik harcolo fél sem ért el teljes gyézelmet, ka-
tonai patthelyzetbe alakult ki, és a résztvevik maguk sem torekedtek a viszalyok teljes ko-
ril megolddsdra. A Brahimi-jelentés ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy az ENSZ-nek nem
volt lehetdsége konfliktus utdni békemiiveleteket végrehajtani, mivel magdnak a nemzetko-
zi szervezetnek kellett a békét kialakitani. Mdrpedig ahhoz, hogy egy békeépité miivelet jol
mitkodd, onfenntarto dllamszervezetet tudjon kiépiteni, arra van sziikség, hogy a békét és
sziikséges koriilményeket a békefenntartok képesek legyenek biztositani.?

A hideghdboru befejeztével az ENSZ miiveletek a békefenntartason és a békekikényszeritésen tdl
egyre tobbszor véllaltdk at a békeépités nehéz terhét is, amelynek fontossagara Butrosz Butrosz-Gali
volt ENSZ fétitkar is felhivta a figyelmet az ,Agenda for Peace” cimd jelentésében. A békeprogram
54. pontja kihangsulyozza, hogy a konfliktus utani békeépitésnek magaban kell foglalnia a harcol¢ fe-
lek lefegyverzését, a rend helyreallitasat, a fegyverek begytjtését és lehetséges megsemmisitését, a me-
nekiiltek hazatelepitését, a biztonsagi szektorban dolgozok részére torténé tanacsadast, és kiképzési
programokat, a valasztasok tisztasaganak ellendrzését, az emberi jogok védelmét.> Az ENSZ békefenn-
tartasi doktrina megallapitdsa szerint a békeépitd tevékenység olyan teriileteket céloz meg, amelyek a
tarsadalom és az allam normalis miikddésének alapjait képezik.*

A kibgvitett feladatkorok célkittizéséinek eredményes végrehajtasahoz a katonai er6kon kiviil sziik-
ség van olyan szervezetek bevonasara is, melyek munkatarsai rendelkeznek az allami mikédéshez el-

1 LATTMANN Tamas: A nemzetkozi jog alkotmanyositasa (Vilagrend - vilagszint(i jogalkotds - emberi jogok - kritikai ész-
revételek), Fundamentum. 2009/1. 49-53.

2 United Nations, A/55/305-S/2000/809, 4.

United Nations, A/47/277 - §/24111, para. 54.

4 United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines, New York, 2008, 18.
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engedhetetlentll sziikséges intézmények kialakitdsahoz, miikodtetéséhez sziikséges ismeretekkel. Ilye-
nek lehetnek példaul a rendvédelmi szervekhez tartozé rendérok, hatarérok, biintetés-végrehajtasi
szakemberek, valamint az igazsagszolgéltatdsban tevékenykedd birok és iigyészek.

A fenti elvek sikeres magvalositasa érdekében, 1989-6ta az ENSZ miiveleteinek végrehajtasa soran
egyre tobbszor vették és veszik igénybe a kiilonboz6 rendéri szervek (legyen az rendérség vagy csend-
Orség) munkatarsainak szakértelmét, mivel az ENSZ rend6ri miveletei és mandatumai mind szam-
ban, mind kiterjedtségben, mind hataskorben folyamatosan nének és fejlédnek.®

Tanulmanyomban azt a folyamatot kivinom bemutatni, hogy miként alakult ki az ENSZ rendéri bé-
kefenntartasa, majd mind 6nall¢ teriilet, milyen feladatkoroket kapott, és azok végrehajtasara milyen
szervezeti struktira jott 1étre, illetve hogyan jarul hozza az ENSZ békemtiveleteinek sikeréhez.

AZ ENSZ RENDORSEG KIALAKULASA

A masodik vilaghaborut kovetden, Trygve Lie,® els6 ENSZ f6titkar mar 1948-ban javasolta az ENSZ
rend6rség megalapitasat, legalabb 800 f6vel.” A kidolgozassal megbizott bizottsag elGterjesztését a tag-
allamok elutasitottak.?

Az 1956-0s Szuezi-valsagot kovetd rendezés soran az ENSZ a 1001(ES-I) szamu hatarozataban fog-
laltak végrehajtasanak biztositasara Egyiptom teriiletére telepitette az ENSZ Elsé Rendkiviili Hader6t
(UNEF - United Nations Emergency Force), amely annak ellenére hajtott végre rendvédelmi feladato-
kat, hogy rendéri-rendvédelmi komponenst nem tartalmazott.’

1960-ban, Kongoéban keriilt sor az els6 renddri komponens telepitésére az UNOC (United Nations
Operation in the Congo) mivelet keretén belill, katonai vezetés alatt.’ Itt egy 30 {3s ghanai egység
kezdte meg munkajat, és teljesitett szolgalatot 1964-ig. Rendérok elsésorban megfigyel6i tevékeny-
séget végeztek, valamint segitették a torvényesség és a rend helyreallitasat. Részt vettek tovabba az 4j
kongdi rendérség kiképzésében, illetve 6rzési feladatokat és jardrszolgdlatokat is ellattak. A ghdnai
renddroket 1961-ben egy 400 f6s nigériai kontingens valtotta.™

1962-1963-ban, Nyugat-Guineaban a kivonuld holland gyarmati rendvédelmi erék pétlasara Fiilop-
szigeti renddroket rendeltek, brit feliigyelet mellett. 1964-ben Cipruson talalkozunk djra renddéri erdk al-
kalmazasaval. A torok-gorog viszaly sujtotta szigeten egy sajat iranyitasi struktdiraval rendelkez6, 346 {6s
rend6ri komponens kertilt telepitésre, a helyi renddrség tamogatasa céljabdl, illetve a lakossag megnyug-
tatdsa érdekében. A misszio sikeresnek bizonyult, az ENSZ ciprusi misszi6janak vezetése hasznosnak ta-
lalta a rend8rok munkajat, és megdllapitotta, hogy az nagymértékben hozzajérult a misszi6 célkittizései-

5  United Nations, Ref. 2012.12. 3.

6 Trygve Halvdan Lie (1896- 1986) norvég munkdsparti politikus, volt norvég kiiliigyminiszter, az ENSZ els fétitkara (1946-
1952). Hivatali ideje alatt fogadta el az ENSZ Palesztina zsid6 és palesztin dllamra vald felosztasat. A koreai haboru alatt le-
mondott posztjardl.

7 United Nations Police: On Duty for Peace, New York, 2012, 10.

UNPOL Brief History, New York, UN Police Magazine, 6th Edition. 2011, 15. 6.

9 BODA Jézsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlodése, helye, szerepe a XXI. szazadban. ZMNE, PhD doktori
disszertacio, 2006, 16. o.

10 United Nations Peacekeeping Operations, i.m. p.12.

11 BODA, im, 16.

o]

132

LESS FERENC - RENDORI BEKEFENNTARTAS ES AZ ENSZ RENDORSEG

nek eléréséhez. A misszid 1964-ben kinevezett vezetdije, P.S. Gyani altdbornagy hasznalta el6szor a polga-
ri renddrség (Civilian Police - CIVPOL) kifejezést a rend6ri komponens megkiilonboztetésére.*?

Az 1970-es és 80-as évek a rend6ri békefenntartds szempontjabdl nem mondhatéak jelentdsnek, mi-
vel csak néhany misszidban, és kis létszamban keriilt sor rendvédelmi szakemberek alkalmazasara. A
kezdeti bevetést kovetden, mint az lathaté volt, nem tapasztalhattunk jelentds felfutast a rendéri mt-
veletekben és a bevetett rendérok szaméban.*®

A hideghaborus id6szakot kovetéen dtalakultak a konfliktusok mutatdi. A jellemzben dllam-dllam
kozotti haboruk ardnya eltolddott az allamon beliil konfliktusok felé, magéaval vonva a polgari dldoza-
tok szamanak novekedését. Az dllamon beliili konfliktusok ma mar nem csak a polgarhéborira korla-
tozddnak, hanem ide kell érteni a szervezett blindzés hatdsait is, amely magaban foglalja az emberke-
reskedelem, a terrorizmussal kapcsolatos illegalis tevékenység, valamint a gazdasagi blindzés altal ger-
jesztett problémakat. Ezek akdr olyan szintet is elérhetnek, hogy regionalis vagy nagyobb nemzetkozi
konfliktusokat is kirobbanthatnak. Az ilyen jellegii jelenségeket katonai erével nem lehet kezelni, rend-
védelmi szakemberek segitségére is sziikség van.*

1989-et kovetden az ENSZ egyre nagyobb szamba telepiti rendéri komponenseit a békemiivele-
tek altal érintett orszagokba. A szervezet 1989-ben Namibiaba 1500, 1992-1993 kézott Kambodzsaba
3600, majd 1995-ben Bosznia-Hercegovinaba 2000 rendért kiild, hogy részt vegyenek az ott zajlé mi-
veletekben, de megjelenek az CIVPOL renddrok Angola, Horvétorszag, El Salvador, Mozambik, illetve
a Macedo6n Koztarsasag teriiletén is. 1999-ben keriil sor 4500 CIVPOL munkatdrs Koszovéba és 1640
f6 Kelet-Timorban torténd telepitésére.® Ez utobbi misszid a 2012 végére teljesitette manddtumét, be-
fejezte miikodését és atadta a rendvédelmi tevékenységet a helyi renddrség szamara.*®

A folyamat a mai napig sem allt le, hiszen ebben az évben, 2013 aprilisaban vette kezdetét a Mali
tobbdimenzids és integralt stabilizacids missziéo (MINUSMA), ahol a Békefenntart6 Miiveletek FGosz-
talya 1440 rendvédelmi szakember bevetésére kapott felhatalmazast.”

2005-ben névvaltoztatasra kerilt sor, amikor is a Civilian Police elnevezést hatrahagyva 4j nevet
kapott az ENSZ rendvédelemmel foglalkozé szervezeti eleme, igy a tovabbiakban ENSZ Rendérség
(United Nations Police - UNPOL) néven folytatta munkajat.*®

Az ENSZ rendérségének korai torténetét tanulmanyozva megallapithat6, hogy a hideghaboru altal
kialakitott koriilmények nem tették lehet6vé a renddri er6k bevetését, mivel nagyhatalmi szembenallas
miatt a missziok csak korlatozott mandatummal birtak, valamint a békemtiveletek ala vont teriileteken
a fesziiltség nem oldddott, a katonai képességekkel nem rendelkezé rendéri erdk csak korlatozott mér-
tékben tudtak hozzajarulni az ott zajléo miveletekhez, elsésorban megfigyeldi, kiképzési, tanacsaddsi
tevékenységet folytatva. A hideghdborut kévet6en azonban komoly valtozést tapasztalhatunk, mivel a
bevetett rend6rok és az ket alkalmazé misszidk szama megnétt. Ez a folyamat véleményem szerint a

12 Uo., im., 17.

13 United Nations Peacekeeping Operations, i.m., 10.

14 United Nations, A/66/615, para. 2.

15 United Nations Police: On Duty for Peace, New York, 2012, 10.

16 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmit/

17 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/

18 UNPOL Brief History, New York, UN Police Magazine, 6th edition, 2011, 15.
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jovében tovabb fog er6s6dni, hiszen a civil elemek békemiveletekbe térténé bevonasanak kiemelt fon-
tossagot tulajdonit az ENSZ vezetése.'®

AZ ENSZ RENDORSEG SZERVEZETE, IRANYITASA

UN Police Divison, az ENSZ rendvédelmi tevékenységének kizpontja

Civilian Police Unit néven, az ENSZ békefenntart6é miiveleteinek szervezéséért és iranyitasaért felel6s
Békefenntarté Miiveletek Féosztilya (DPKO) szervezetén belill mar 1993-t6l miikodott egy rendori,
rendvédelmi részleg. A Brahimi-jelentés civil rendérséggel kapcsolatos ténymegallapitasait és ajanla-
sait? figyelembe véve, 2000-ben, ugyancsak a DPKO keretein beliil, allitottak fel az ENSZ rendéri te-
vékenységét iranyito és feliigyeld, valamint szervezd egységét, az ENSZ Renddri Osztalyt (UN Police
Divison - PD).

2007-es szervezeti modernizacid soran, tovabbra is a DPKO-on beliil, l1étrehoztak a Jogallami és Biz-
tonsagi Intézmények Irodajat (Office of Rule of Law and Security Institutions). Az 0j szervezet egy-
befogja az igazsagszolgaltatasi, biztonsagi szervezetek rekonstrukcidjanak feladatait, illetve integralta
a lefegyverzéssel, a kombattansok leszerelésével és tarsadalmi reintegracidjaval, az aknamentesitéssel,
valamint a fel nem robbant robbané anyagokkal kapcsolatos feladatok szervezését és koordinalasat.
A Police Division jelenleg is ennek a szervezeti elemnek a részét képezi.

1. dbra - Az ENSZ rendGrség feladatai

Az ENSZ rendorség feladalai
- inyekvek 65 célliiizések Kabkitisa
. Sﬁ"é!ﬁi'n'm"m dererii-felvéinl
 Mivelet timogatis a kespalét rendari épességen kereszil

= Megoldssok kialakitisa a szexuilis &5 nemi jelleglh enszalan
= Parinersig kapesabaink, regponsils eqyilimikidé sek kiatakitisa

UNPOL
@

19 United Nations, A/67/312-5/2012/645, 1.
20 A/55/305-S/2000/809, i.m., 9.
21 GREENER, B.K.: UNPOL:UN Police as Peacekeepers. Policing & Society, Vol. 19, No. 2, June 2009, pp.106-108.

134

LESS FERENC - RENDORI BEKEFENNTARTAS ES AZ ENSZ RENDORSEG

Anne-Marie Orler? biztos, a DPKO Police Division akkori vezet&je, 2010-ben az alabbiak szerint
hatdrozta meg a PD feladatait (1. abra):

Célkitiizés és irdnyitds: kialakitani a békefenntartds sordn alkalmazand6é nemzetkézi rendéri
sztenderdeket, szinvonalat, hiszen a kiild6 orszagok rendérei mas és mas jogszabalyi kornyezetben, el-
vek és értékek mentén, eltéré eszkozokkel és eljarasokkal dolgoznak, ezért fontos a nemzetkozi stan-
dardok kidolgozésa és alkalmazasa.

Stratégiai tervezés és irdnyitds: a miiveleti teriileteken dolgozé6 UNPOL komponensek stratégiai ira-
nyitasa és feltigyelete érdekében meg kell erdsiteni a Rend6ri Osztaly eréforrasait, valamint a stratégi-
ai tervezéssel és tanacsadassal kapcsolatos képességeit.

Kivdlasztds, toborzds, vonzo telepités: a magasan kvalifikalt és képzett munkaerd biztositdsa érdeké-
ben tovabbi erdfeszitést kell tenni a toborzas, kivalasztas, a telepités és a rotacié mindségének javitasa-
ra, kihivast jelent6 és inspiralé munkakorok kialakitasara.

Miiveleti tdmogatds dllandé renddri képességen (Standing Police Capacity - SPC) (1d. lentebb) keresz-
tiil: tovabb novelni az SPC létszamat.

Kapcsolat a tagdllamokkal: konstruktiv dialogus a tagallamokkal, hiszen a Rend6ri Osztily nagy-
meértékben fiigg a tagallami tdmogatdstol, biztositott szakemberektdl.

Partnerség, regiondlis egyiittmiikodés: killonbozo résztvevé szervezetekkel vald a kozos munka és
egymas tamogatdsa a kozos célok érdekében.

Vilasz a szexudlis és nemi indittatdsii erészakra: névelni a néi rendérék szamat a miiveleti teriileten,
ezzel er@sitve meg a szexualis és nemi alapt erszakra vald reagalas képességét.”

A PD vezetdje egyben az ENSZ vezetésének renddri tanacsaddja is. A renddri tanacsadé (Police
Adviser) alarendeltségébe harom szervezeti elem tartozik:

— Stratégiai Tervezési és Fejlesztési Részleg (Strategic Policy and Development Section) felelds a tech-
nikai tanacsadas, az irdnyelvek, valamint a missziokba telepitett rend6ri komponensek fejlesztéséért,
rendszeres ellendrzéséért és feliilvizsgalataért. Kidolgozza a sziikséges rendori stratégiakat, miveleti
koncepciokat, végrehajtasi terveket, tovabba feliigyeli a tervezés folyamatat, értékeli az elért eredmé-
nyeket, valamint a renddri komponensek dltal 9sszegytijtott tapasztalatokat (lessons learned). Rend-
Orségi, rendvédelmi teriileten tdmogatast nyujt az ENSZ mds szervezeti elemei szdmara.

— Misszi6 Iranyitdsi és Tamogatasi Részleg (Mission Management and Support Section) technikai tdmo-
gatast nyudjt a missziokba telepitett rend6ri komponensek szamadra, a mandatumuk mind teljesebb vég-
rehajtasa érdekében. Rendéri, rendvédelmi témakorokben, valamint ahhoz kapcsolddo adminisztrativ,
miuveleti, technikai kérdésekben sszekotéi feladatokat 14t el a misszidk és mds érdekelt felek kozott.

- Kivalasztasi és Toborzasi Részleg (Selection and Recruitment Section) biztositja, illetve a tagallam-
okkal, valamint a missziokkal egyiittmiikddve koordinalja az ENSZ rend6rok kivalasztasat, telepité-
sét, rotaciojat és a kikiildetési idejilk meghosszabbitasat. Tervezi és végrehajtja a kivalasztas timoga-

22 Police Adviser (rend6ri tanacsado) és Director of the Police Division (A DPKO Rendéri Osztalyanak igazgatoja) beosztast
toltotte be 2010-2013 kozott.

23 Professionalising United Nations Police in Peacekeeping: Vision for the Police Division and United Nations Police in
Peacekeeping,2010, 1-2.
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tasabol, valamint a telepités el6tti ellendrzésbdl szarmazé feladatait. Tamogatdst nyujt a kontingen-
sek felszerelésével kapcsolatos egyeztetésekhez, terepbejarast végez a missziok teriiletén.

KESZENLETI RENDORI KEPESSEG (STANDING POLICE CAPACITY)*

A rend6ri komponensek irdnyitdsa miiveleti teriileten

A miiveleti teriileteken, a missziokban tevékenyked6 rend6rok irdnyitasat kisebb rendéri komponens
esetében a rendéri f6tandcsadd (Senior Police Advisor) végzi, mig a nagyobb komponensek esetében
rendérparancsnokot (Police Commissioner) neveznek ki, aki egy vagy két helyettessel rendelkezik. (1.
abra) A rendéri komponensek altalaban egy miuveleti és egy adminisztracios részleget foglalnak ma-
gukba. A miiveleti részleg felel péld4ul a felallitott rendéri egységek (Formed Police Unit- FPU)? ira-
nyitdsaért, amennyiben ilyen alegységek a misszidban felallitasra keriilnek.

2. 4bra - A rendori erbk vezetése miiveleti teriileten

ranyitasi siukhira a mandihumnmal érmnlell terilelen

[ Misszii vezettie fHead of Mission) |

= Frm——
I B
Rendir parancsnolc
]

0 | mﬁixﬁi;l
l—helﬂirémeg AGTIEArE 65 Feflesriia
wiszhay

Fekilio® rendini
Baysén

A renddri komponens vezetdje altalaban a misszié vezetdjének jelent kozvetlenill, bizonyos esetek-
ben pedig a fétitkar killonmegbizottja helyettesének. A legf6bb rendéri vezetd feladata kozvetleniil ird-
nyitani a rend6ri komponens minden tagjat, felel6s azok ellenérzéséért, illetve a rendéri feladatok ha-
tékony és eredményes végrehajtasaért, valamint annak biztositasaért, hogy a végrehajtas szigortian az
ENSZ politikajaval és eljarasaival 6sszhangban torténjék. Felelds tovabba a vilagszervezet munkatarsa-
ira vonatkoz6 magatartasi szabalyok szigoru betartatasaért, kiilonosen a szexualis kizsakmanyolas és
zaklatas tekintetében. Feladatkorébe tartozik a megelzéssel kapcsolatos stratégiak kidolgozasa és vég-

rehajtasa, egylittmiikodve a misszi6 fegyelmi komponensével.?6

24 United Nations, A/66/615, para. 41.
25 Lésd késébb
26 Uo, i.m., para. 19-32.
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Lényeges szempont a renddri és a katonai komponensek szoros egytittmikodése a misszié mandatuma-
nak biztonsagi jellegli aspektusai teriiletén. A kozos tervezés és gyakorlatok, az informacidk megosztasa, va-
lamint széleskort koordinacio jellemzi a két tertilet egytittmiikodését. A J1-J9 jellegii katonai torzs felépités
szamos esetben visszatiikrozédik a rend6ri komponensek iranyitd, koordindlé munkéjaban.?’

A DPKO altal iranyitott 16 békefenntarté misszidkban 109 131 f6bél, 2013. majusban 12 447% {6
dolgozott rendvédelmi jellegli munkakorokben.” Ez a szam magéba foglalja a hat misszidban felalli-
tott rendéri egységekbe (FPU) beosztott 6818 rendért is.*

AZ UNPOL FELADATAI MISSZIOS TERULETEN

Az ENSZ békefenntarté miiveleteket rendszeresen olyan kornyezetben kell végrehajtani, amelyben, ha
szorvanyosan is, tovabbra is el6fordulhatnak erészakos cselekmények, valamint a konfliktus kigjulasa-
nak kockazata magas. Azonban nem csak az eredetileg részvevé felek, hanem a nem-allami szerepl6k,
a felfegyverkezett miliciak is munkat adnak az ENSZ eréknek. A lefegyverzésen, a korabban harci te-
vékenységet végzOk leszerelésén kivill segiteni kell a kozbiztonsag kialakitasat, fenntartasat, tdmogatni
kell a kormdnyzatot abban, hogy f6ldrajzi teriiletén képes legyen jogkoreit, feladatait gyakorolni, illet-
ve segiteni kell a j6 kormanyzas kialakitasaban. Ki kell képezni, valamint feliigyelni kell a helyi rend-
védelmi szerveket, ellenérzés ala kell vonni az orszaghatérokat, illetve az er8szak és a blinozés szintjé-
nek csokkentése érdekében elrettentd tevékenységet kell folytatni. Ez a komplex tevékenység komoly
képességeket és tevékenységet igényel >

3. abra « Rendvédelmi feladatok a misszidkban

Az ENSZ rendiisag feladalal missziis lenielen

LN
5 - & 5 .u,

27 GREENER,im, 5.

28 http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml

29 Osszehasonlitdsul, ugyanekkor a katonai komponensekben 77794 kéksisakos, illetve kéksapkds katona szolgalt.
30 UN Police Magazine (2013), i.m., 62.

31 United Nations, A/64/573, 5.
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Az UNPOL a fenti feladatok végrehajtdsdbol komoly részt villal magara, amikor részt vesz az igazsagiigyi és
biztonsagi szektor kiépitésében, valamint maga is tdmogatja a kozbiztonsdg és a jogdllam kialakitdsdt, illetve
hozzdjdrul a misszioban dolgozok biztonsdgdhoz.* Jan Eliasson, f6titkar-helyettes gy fogalmazott,* hogy ,,a
kozosségekhez telepitett ENSZ rendéroknek tobbet kell tennitik, mint pusztan segitséget nytjtani az elpusz-
titott infrastruktura wjjaépitéséhez — nekik a hatdsagokba vetett bizalmat kell helyredllitani”?*

Ban Ki Mun f{6titkir UNPOL-r6l 2011-ben sszedllitott jelentése® 11. bekezdésében az aldbbi ha-
rom kategériaban foglalta 6ssze a Biztonsdgi Tandcs rendvédelmi jellegii mandatumait:

- Tamogatas nyujtasa a fogadd allam rendérsége és mas rendvédelmi szervei reformjahoz, atszervezé-
séhez, valamint Gjjaépitéséhez
- A fogadé dllam rendérsége és mas rendvédelmi szervei miveleteinek tdmogatdsa, akar Formed

Police Unite-ok telepitésével is
— UNPOL er6k éltal végzett végrehajto jellegti, 6nalld belsé rendfenntartas és rendvédelem.

A valsagovezetbe telepitett rendéri erék szakért6i a mandatumuknak megfelel6en tdmogatést nydj-
tanak a helyi rendéri szervek szamadra, egylittmtikodnek a fogadé allam rendészeti-rendvédelmi ké-
pességeinek fejlesztésében, rendvédelmi stratégidjanak kialakitdsaban. Részt vesznek a helyi szervek
munkatdrsainak kiképzésében, fejlesztési és technikai tandcsadast, esetenként timogatast nyujtnak (pl.
felszerelések biztositasa). Kiemelt feladatuk az emberi jogok védelme, érvényesiilésiik elémozditdsa, a ci-
vil lakossdg védelme. A renddr szakértdk is miiveleti értékelést végeznek a misszid részére, annak ja-
vai és személyzete viszonylataban 6rzés-védelmi feladatokat latnak el.*® Bliniigyi teriileten, a szervezett
biin6zéssel kapcsolatos, valamint ember6lés, csalas tényallasat kimeritd biincselekmények nyomozati
feladatait latjak el. Feladataik kozé tartozik még a szexudlis erészak dldozatainak tdmogatasa is.*’

A mandatumbdl eredden megkiilonboztetiink végrehajto jellegii és tamogaté jellegii rendéri béke-
fenntartdst. A végrehajtd jellegli renddri békefenntartasnal az UNPOL erdk - a nemzeti renddrség hi-
anydban - teljes feleldsséggel latjdk el a rendvédelmi feladatokat a szamukra kijelolt teriileten, igy akar
az egész orszagban, fenntartjak mindaddig a kozrendet és kozbiztonsagot, amig a formaléd6 nemzeti
renddri erék ezeket a feladatokat nem képesek atvenni.

Az ilyen jellegli mandatumbdl kévetkezik, hogy az UNPOL rendérok jogosultak kényszerité esz-
kozok hasznalatara (rendérbot, konnygaz, 16fegyver, stb.), foganatosithatnak kényszerintézkedéseket
is, azaz korlatozhatjak a személyes szabadsagot, a mozgasi szabadsagot, illetve a tulajdoni vagy mas
vagyoni jogokat, stb. A nem végrehajto jellegii mandatum esetében az UNPOL munkatarsainak ezek-
re nincs jogosultsaguk, az ilyen jellegli tevékenységet a helyi rendérok végzik, az ENSZ rendvédelmi
szakértSinek feliigyelete mellett. Az utobbi esetben az UNPOL szakemberek fegyvert nem hordhatnak
maguknal, fegyverteleniil latjak el szolgdlatukat. Az ENSZ renddrség torténetében eddig mindossze

32 Department of Peacekeeping Operations and Department of Field Support: A New Partnership Agenda: Charting a
New Horizon for Un Peacekeeping, New York, 2010, 23.

33 Foreword, New York, UN Police Magazine, 10th edition, 2013, 3.

34 ,Deploying to these communities, United Nations Police must do more than help rebuild damaged infrastructure - they
must repair broken faith in the authorities”

35 United Nations, A/66/615, para. 11.

36 http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/work.shtml

37 United Nations, A/66/615, para. 14.
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két alkalommal kapott az UNPOL ilyen jellegti hataskoroket, igy a Koszovoban (UNMIK, 1999), illet-
ve Kelet-Timorban (UNIM, 2006) telepitett békefenntartd missziok esetében.®

1999-ben Koszovoban keriiltek el6szor bevetésre a felallitott rendéri egységek (FPU), amelyeket
gyakorlatilag egy hdrom-négy szakaszbol all6, minimum 120, maximum 140 {6 erejli rend6ri szazad-
nak lehet tekinteni. Akkoriban minddssze két ilyen egységgel rendelkezett az ENSZ, 2012-ben viszont
mar 54 FPU (a jovahagyott 57-bdl) latott el szolgalatot hat misszidban, 6818 fGvel.*

Az egységes felépitésti mobil rendéri alegységek?® feladataik kozé tartozik a menekiilt tdborok védel-
me, vélasztasok biztositdsa, dltalanos kozrendvédelemi tevékenység, jarérozés, tomegkezelési felada-
tok, az ENSZ személyzet és javak biztositasa, kisérése, objektumok 6rzése-védelme, valamint a helyi
civil lakossag biztonsaganak megteremtése.** Militans jelleg(i szervezeti felépitésiik ellenére nincsenek
felkészitve katonai feladatok megoldasara.

Annak ellenére, hogy az ENSZ humaneréforrasai sztikosek, az FPU-k felallitasa aranylag konnyti
feladatot jelent a DPKO szdmara. A tagallamok dltaldban vonakodva engedik el rendvédelmi szakem-
bereiket, hiszen azokra otthon is nagy sziikség van. A kiildé dllamok az FPU-ba beosztott rendéro-
ket viszont tobb oknal fogva is konnyebben bocséjtjak a missziok rendelkezésére. Egyrészt a szervezet
minden rend6r utan visszatéritést fizet a kiild6 allam szamara, masrészt tovabbi Osszeget fizet a targyi
eszkozok, felszerelések értékcsokkenése utdn is. A rend6rok utdn jaré pénzosszeg havi 1200-1400 dol-
lar kozo6tt mozog, de ez még mindig kevesebb, mint az egyénileg foglalkoztatottak utan fizetend6 100-
300 dollaros napi dij.*?

Az FPU-kat kiallité orszagok (Banglades, Jordania, India, Nepal, Szenegal, Pakisztan, stb.) névso-
rat* nézve megallapithato, hogy azok szinte kivétel nélkiil a fejl6d6 orszagok kozé tartoznak, igy sza-
mukra jelentds bevételt jelent rendéreik ,,bérbeadasa’”.

Az ENSZ Kézgytlése altal 2006-ban kiadott A/RES/60/268. szamu hatarozataban leszégezte an-
nak fontossagat, hogy a szervezetnek, a hagyomanyos békefenntarté muveletek esetében 30, a komp-
lex mtiveletek esetében pedig 90 napon beliil kell képesnek lennie a Biztonsagi Tanacs hatdrozatan ala-
puld reagalasra, a sziikséges erdk telepitésére. Felismerte tovabba annak sziikségességét is, hogy béke-
fenntarté miiveletek dsszes fazisdban sziikség van a misszick megfelelé szakértelemmel torténd tamoga-
tdsdra.** E a felismerés kovetGen keriilt sor a készenléti rendéri képesség (Standing Police Capacity
-SPC) szervezeti elem felallitasara.”® Ez a 40 f6s keretlétszamu szervezet start-up képességet biztosit az
UNPOL szamadra arra az esetre, ha 0j békefenntarté mtiveletet telepitenének a vilag barmely teriiletén.
Az SPC renddreinek feladata az 6j misszio vezetése, illetve a beérkezd rendéri komponens részére tor-
ténd rendvédelmi tdmogatds, tandcsadas, illetve szakért6i részvétel a misszidban felallitand6 UNPOL

38 Uo,, para. 18.

39 United Nations Police i.m., 17.

40 United Nations, Ref. 2009. 32, 3.

41 United Nations, A/66/615, para. 15.

42 DURCH, J. William: United Nations Police Evolution: Present Capacity and Future Tasks, GRIPS Policy Research Center,
2010. http://www?3.grips.ac.jp/~pinc/data/10-03.pdf, 13-14.

43 United Nations Police i.m., 70.

44 United Nations, A/RES/60/268, preambulum.

45 Az SPC az ENSZ olaszorszagi Bindisi varosdban taldlhaté logisztikai bazisan telepiilt.
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szervezet kiépitésében.*® A mér ,,izemelé” missziok esetében eseti jelleggel latnak el hasonlé feladato-
kat, amikor sziikség megkivénja. Ilyen helyzet volt példaul a 2010 janudrjdban Haitit sujt6 foldrengést
kovetd allapotok konszoliddlasa, amikor is egy nagyobb szdmu rendvédelmi szakemberbdl allé kon-
tingenst kiildott az SPC a MINUSTAH" rendéri erdinek kisegitésére.*®

KOVETKEZTETESEK

Az ENSZ rendvédelmi békefenntartas hosszd utat jart be a 30 f6s ghanai rend6ri komponenstél a jelen-
legi t6bb mint 12000 ezer f8s 1étszamig. A fejlédés nem csak az ENSZ rendérséget szolgal6 rendérok sza-
maban érhetd utol, hanem a békemtiveletek mandatumainak kiterjedtségében, a feladatok sokrétegtisé-
gében is. A korai idGszak megfigyel6i, kiképz6i tevékenységétdl az ENSZ renddrség mara eljutott oda,
hogy komoly részt vallal a béke- és az allamépités komplex feladatrendszerébdl. Ez a rendkiviil dssze-
tett feladat egy komplex szervezetet kivan, amelynek kiépitése az elmult hisz évben megtortént. Ez id6-
szak alatt a rend6ri békefenntartas lassan elkiilontilt a katonaitol, az UNPOL mara — a DPKO f8osztalyon
belill - mér szervezeti struktdrajaban, iranyitdsdban 6nallo, feladatkoreiben élesen kiilonbozik katonai
feladatrendszertdl. Erre a megkiilonbézetésre komoly indok van, mint arra helyesen vilagit rd Korinek
Laszl6, amikor ugy véli, hogy a rendér nem fojtat haborut, a biincselekmények elkévetdit nem tekintheti
ellenségnek, azok megsemmisitésére még a halalbiintetést alkalmaz6 orszagokban is utolsé eszkozként,
birdi dontésre kertilhet sor. ,, A hadseregnek azonban a totalis gy6zelem a célja. Mas tehat a szellemiség, a
kiképzés, a felszerelés a rend6rok, illetSleg a katondk esetében’, folytatja Korinek.*

A békemissziok mandatumainak végrehajtasdhoz, az UNPOL-nak kivalé szakember gardara van
sziiksége, amelynek biztositdsa nem kis feladatot jelent a vonakod¢ tagallamok miatt. Sajnos az EU
tagsdg megszerzését kovetden Magyarorszag is csak kis 1étszamban kiild rendéroket ENSZ rendéri
missziokban (2013-ban 4 £6 szolgal az ENSZ-ben, de csak egy rend6r szolgal misszioban)

Szadmos esetben a vezényelt rendérok szakmai minéségének biztositasa is komoly kihivast jelent a
szervezet részére, de ennek megoldasara szamos programot inditottak a felels6k.>

A békefenntart6 missziok szamabdl és a rendvédelmi mandatumuk fejlédési tendenciaibdl azt a ko-
vetkeztetés vonhatjuk le, hogy ezek a miveletek a jovében is folyamatosan és egyre nagyobb szamban
kovetelik meg a rend6érok részvételét a vilag konfliktusokkal terhelt részein.

46 http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/capacity.shtml

47 United Nations Stabilization Mission in Haiti

48 United Nations Police i.m., 23.

49 KORINEK Lészlo: A renddrség szerepe, funkcidi és tipusai. In:Sodorvonalon (szerk. HAUTZINGER Zoltan, VERHOCZKI
Janos). Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozata, 2012, 142. o.

50 United Nations, A/64/866-S/2010/386, para. 8.
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ELETRAJZOK

ERDOS ANDRE NY. NAGYKOVET

1941-ben Algirban sziiletett karrier diplomata. Az 1970-es években részt vett az EBEE taldlkoz6in, ké-
sébb a magyar kiiligyminiszter tandcsadoja lett. 1990-1994 és 1997-2002 kozott volt Magyarorszag
ENSZ nagykévete, két évig (1992-1993) képviselte Magyarorszagot a Biztonsagi Tanacsban. 2001-ben
az ENSZ Kozgytilés 56. {ilésszak leszerelési és nemzetkozi bizottsag elndke. 2002- 2006 kozott hazank
périzsi nagykovete.

Summary:

The Charter of the United Nations signed in 1945 does not mention the peacekeeping operations,
which has become one of the most important and spectacular activities of the UN. The tasks of the UN
Security Council concerned to other international actions. When the first peacekeeping operations
started in 1948 in the Middle East and in 1949 in Kashmir along the Indian-Pakistani border, the
deployment of the peacekeepers took place an ad hoc basis, there were no accepted general provisions.
The use of the peacekeepers’ weapons were admissible only for self-defence. Later the UN peacekeeping
operations has developed, and nowadays the UN peacekeeping operations cover comlex state buil-
ding and security sector reform projects. During 65 years the UN run 68 peacekeeping operations
from which 52 is already completed and 16 are current ones. The UN has strong cooperation with the
African Union, the ECOWAS, NATO and the EU. The most important question for the upcoming era
is how can the UN support the Syrian state and defence sector reconstruction after a civil war?
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ELETRAJZOK

DR. LATTMANN TAMAS EGYETEMI ADJUNKTUS

1976-ban Budapesten sziiletett nemzetkdzi jogasz. 2000-ben végzett az E6tvos Lorand Tudomany-
egyetemen, azéta tanit az ELTE-én (Nemzetkozi Jogi Tanszék) és a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetemen, illetve 2012 janudrja jogutédjan, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen (Nemzetkézi Es Biz-
tonsagi Tanulmanyok Tanszék). PhD fokozatat 2013-ban szerezte az E6tvos Lordand Tudomanyegye-
temen. F6 kutatdsi teriilete a nemzetkozi hadijog megsértéséért valo jogi feleldsségre vonas lehetdsé-
gei. Szerz6ként, szerkeszt6ként folyamatos publikacids tevékenységet folytat. Nemzetkozi jogi szakér-
téként gyakori szerepl6je a médianak.

Summary:

In the last few decades the environment of the UN peacekeeping operations’ execution has become
even more complex. At the same time the international law has been more difficult and different,
new institutions have been established and strengthened, new methods have been created. This study
deals with the legal background and the role of the European Court of Human Rights in the UN
peacekeeping operations.
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PROFE. DR. SIMAI MIHALY AKADEMIKUS

1930-ban Budapesten sziiletett kozgazdasz. Szamos fontos ENSZ poziciét betoltott, tobbek kozott
1971-t6l négy éven keresztiil az ENSZ Kozszolgalati Bizottsag alelnoke, késébb az ENSZ Fejlesztés-
tervezési Bizottsag alelnoke és az UNICEF Kormanyzoétanacsanak alelndke volt. 1977 és 1982 kozott
az ENSZ Tarsasagok Vilagszovetségének elnoke, 6rokos tiszteletbeli elnok. 1986-t6l 1992-ig az ENSZ
Egyetem Igazgat6tanacsanak tagja, majd elnoke lett. Késébb az ENSZ Egyetem Vildggazdasag- Fejlesz-
tési Intézet fGigazgatdja. A magyar ENSZ Tarsasag elnoke, az MTA Kozgazdasag-és Regiondlis Tudo-
manyi Kutatokoézpont Vilaggazdasagi Kutatdintézetének emeritus kutatoprofesszora.

Summary:

The United Nations came into being in the conditions of the World War II. During creating the 6th,
7th and 8th Chapters of the UN Charter the creators does not want to repeat the failures of the League
of Nations. According to the final agreement in the Charter the peacekeeping operations are based
on the 6th Chapter. One unique exemption was the UN intervention in Korea under the command
of General McArthur. After the Cold War an interesting and exciting period has started which was
mentioned as the overture of a new era. The most important document of that decade was the ,,Agen-
da for Peace” by Boutros Boutros-Ghali, the former UN Secretary General in 1992. This document
deal with the new tasks and possibilities of the UN to prevent and manage the armed conflicts both
in national and international level, and clear the different generations of peacekeeping defining the
relevant activities related to them.

144

ELETRAJZOK

BALI JOZSEF NY. VEZERORNAGY,
A HM VOLT VEDELEMPOLITIKAI HELYETTES ALLAMTITKARA

1948-ban sziiletett Olbén. 1990 és 1991 kozott az ENSZ katonai megfigyel6je volt Irakban, majd 1999-
t6l 2000-ig az UNMOGIP misszié (United Nations Military Observer Group in India and Pakistan)
parancsnoka volt. Ezt kovetden a Magyar Koztarsasag Katonai Felderit6 Hivatal fdigazgatdjanak alta-
lanos helyettesi pozicidjat toltotte be. Kozel 10 évig toltotte be a Honvédelmi Minisztérium védelem-
politikai tigyeket felel6s helyettes allamtitkar funkciot.

Summary:

This study is to clear the circumstances of the Hungarian participation in the UN peacekeeping
operations. More accentual Hungarian UN contribution is required related to the rapidly changing
international system and conflicts areas. The parliamentary resolutions, the government regulations
and decrees, the internal control mechanisms and the international commitments are the most
influencing factors, which can define and assign the Hungarian troops and tasks. Becoming member
of the NATO and the EU the priority of participations has been more and more focused on these led
operations. In 2014, finishing the NATO-led ISAF mission in Afghanistan, which was the biggest and
most important Hungarian contribution, means that the UN operations can become more and more
important for Hungary.
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DOMJAN LASZLO VEZERORNAGY,
AZ MH OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG PARANCSNOKA

1964-ben sziiletett Mosonmagyardvaron. Katonai akadémidk elvégzése utan 2000 és 2002 kozott az
UNFICYP misszi6 (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) személyiigyi és logisztikai fénoke
volt. 2004-t6] egy éven at Bosznia-Hercegovinaban szolgalt a Béketimogatd Kiképzé Kozpont kikép-
z6tisztjeként. 2010 és 2011 kozott a Magyar Honvédség Katonai Biztonsagi Hivatal féigazgatoja. 2011
6ta a Magyar Honvédség Osszhader6nemi Parancsnoksdg parancsnoka.

Summary:

The Hungarian Defence Forces' participation in peacekeeping operations has strong and serious
experiences and traditions. Hungary’s constant ambition level in peacekeeping is 1000 soldiers
simultaneously abroad. The most important Hungarian engagement nowadays is the participation
in NATO Operations in the Balkans and Afghanistan. Around 33% of the contribution goes to UN,
EU operations and multi- or bilateral agreements. The UN operations have three important areas for
the Hungarian Defence Forces: Cyprus, Lebanon and Western Sahara. The ISAF operation will be
completed by the end of 2014. The other crisis areas can become more relevant for the Hungarian
Defence Forces in the near future.
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ELETRAJZOK

DR. BESENYO JANOS ALEZREDES

1972-ben sziiletett, PHD fokozatat 2011-ben a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen szerezte.
2003 és 2004 kozott a MINURSO misszid (The United Nations Mission for the Referendum in Wes-
tern Sahara) élelmezési fdnoke és logisztikai fénok helyettese volt. 2005-ben az Eurdpai Unié altal de-
legalt torzstiszt az AMIS (African Union Mission in Sudan) misszidba, majd egy évvel késébb az afga-
nisztani PRT (Provincial Reconstruction Team) el6készité csoport logisztikai f6tisztje volt. 2011 6ta a
Magyar Honvédség Geoinformacios Szolgalat alosztalyvezetdie.

Summary:

The start point of the participation in UN missions of the Hungarian Defence Forces was 1988 when
Hungary sent an observer contingent to Iraq. After the transition in 1989-1990 the peacekeeping
became priority for the new Hungarian government. The Hungarian Defence Forces were repeatedly
asked by the UN to participate in her operations mainly in Africa. The transformation of the Hungarian
defence sector and institutions came together with loosing of many experienced professionals and
peacekeeping documentations. The study collects the facts of the Hungarian UN participations and
the planned missions which were never implemented. Finally the study summarizes the peacekeeping
lessons learnt for the HDE.
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SZARAZ GYORGY NY. VEZERORNAGY

1945-ben sziiletett Képhdzan. 1985 és 1989 kozott katonai és 1égiigyi attasé volt Damaszkuszban. 1994-
t6l a HM Nemzetkozi Féosztaly vezetje. 2000 és 2001 kozott véderd, katonai és 1égiigyi attasé Peking-
ben, akkreditalva Szdulba is. 2002- 2005 kozott az ENSZ MINURSO (The United Nations Mission for
the Referendum in Western Sahara) misszié parancsnoka volt.

Summary:

Western Sahara is located in Africa at the west coast of the Atlantic Ocean, which is the last country
in colonial status on the world occupied by its neighbour Morocco. The economical and social crisis
in the country has grown increasingly, and the fights between the inhabitants and the occupants have
been continuing ever since. In 1985 the UN submitted the settlement proposal, which was accepted
by the UN Security Council in 1990. This Settlement and Implementation Plan specified steps and
process to manage the conflict in this area. The UN mission MINURSO consists of 450-500 person,
237 person miilitary, and the others are the police and civilian personnel. Nowadays they work in calm
conditions, but the whole situation has not been solved yet, and the UN SC has extended the mission’s
mandate up to 30 April 2014.
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ELETRAJZOK

DR. KALLAI ATTILA MK. ALEZREDES, EGYETEMI DOCENS

1968-ban sziiletett Budapesten. PhD fokozatat 2008-ban a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen
szerezte. 1998 és 2008 kozott a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem egyetemi adjunktusa volt.
2011-ig a betoltotte a ZMNE Tudomadnyszervezd kozpont igazgatoi posztjat. 2010 és 2011 kozott a
ZMNE Geoinformacids Tanszék megbizott tanszékvezetdje, ezt kovetden pedig 2011-t6] egy éven at
szolgalt az ENSZ UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) misszidjaban.

Summary:

The Author led the 6th mission of the Hungarian military cartographer staff officer contingent in
Southern Lebanon. This staff had really serious and difficult tasks, and as a part of the largest mission
of the UN fulfilled geoinformation support for all of the participiants. Lebanon is located in one of
the world’s most important conflict area, in the Middle East neighbouring by Israel and Syria. The
historical background of the recent situation in the country is determined by the history of region and
the Islam religion. The permanent presence of the UN troops in Lebanon is essential, and to strengthen
the UNIFIL was one of the most required steps in the history of the mission. The Hungarian Defence
Forces has provided officers for the mission since 2006.

149



DROT LASZLO ALEZREDES

1971-ben sziiletett Egerben. 1997 és 1998 kozott az ENSZ ciprusi misszidjanak (UNFICYP) szakasz-
parancsnoka volt, majd 2002-ben ENSZ misszi6s kiképzé tiszti tanfolyamon vett részt Bangkokban.
2003-t6l az SFOR katonai rendfenntarté kontingensének parancsnoka. 2004-ben részt vett az ENSZ
integralt misszios kiképzd tiszti tanfolyaman, majd kés6bb, 2008-t6l az MFO 6sszekotd tisztje. 2011 és
2012 kozott az EUFOR ALTHEA parancsnokanak katonai segitdjeként teljesitett szolgalatot. Az MH
Béketamogato Kiképz6 Kozpont helyettes parancsnoka.

Summary:

In the first chapters, the article take a look at the system of requirements included or implied in the
strategic documents concerning peace support training processes. Then, the system of training are
explained, which, fundamentally, can provide a basic framework to meet the requirements of training.
Next part attempts to find and show examples of the unity, specialities and the undividable nature of
the system of training. After that, the particularities are illustrated why the system of peace-support
training cannot be deemed unified. In the very same chapter, answers are provided to the question
why an integrated, but still separate peace support training structure is necessary. Finally, the article
making an attempt to have an insight to the possibilities of improvement of the various elements of
the peace support training system, and introduce the responsibilities of the Hungarian Defence Forces
Peace Support Training Centre.
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ELETRAJZOK

LESS FERENC R. ORNAGY, DOKTORANDUSZ

1970-ben sziiletett Vacon. 2001-ben elvégezte a Rendértiszti Féiskolat. 2009-ben az ENSZ Békefenn-
tartd Miveletek Féosztalyan az ENSZ Mozgé Kiképzé Csoportjanal akkreditalt kiképz6 végzettséget
szerzett. Még az évben az ENSZ elefantcsontparti misszioba telepitett renddri eréinek kiképzéje volt.
2010-ben részt vett az ENSZ kiképzési munkaértekezletén Bangladesben. A Renddri Készenléti Ezred
alosztalyvezetSje. Az NKE Hadtudomanyi Doktori Iskolajanak levelez6 doktorandusz hallgatéja.

Summary:

The peacekeeping has a really long history, but the police participation has become more and more
important only in the last few decades. To reach the aims of the extended peacekeeping tasks the police
forces beside the military personnel are indispensable. The policemen have necessary information
and skills to establish new state institutions. The police, the border control, the penalty enforcement
and the jurisdiction experts and professionals have really precious experiences in the state building
process. The UN has a special unit, the Police Divison to control and organize the police activities in
the missions. The UNPOL operates definitely in the conflict areas, and it has responsibility preparing
the juridicial and defence sector in the failed states.
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DR. WAGNER PETER,
A MAGYAR KULUGYI INTEZET TUDOMANYOS MUNKATARSA

PhD fokozatat az ELTE-én szerezte. Az elmult években elssorban az afganisztdni nemzetkozi valsag-
kezelési tevékenységet és benne Magyarorszag szerepét kutatta. Doktori disszertaciéjat Uzbegisztdn és
Tadzsikisztan iszlamista szervezeteirdl irta. Tovabbi kutatasi teriiletei a Magyar Honvédség misszids
tevékenysége, illetve a nemzetkozi terrorizmus jelensége. Az elmult idészakban kétszer jart Cipruson
az UNFICYP misszidval kapcsolatos kutatas kapcsan.

Summary

UNFICYP was originally set up by the Security Council in 1964 to prevent further fighting between
the Greek Cypriot and Turkish Cypriot communities. After the hostilities of 1974, the Council has
mandated the Force to perform certain additional functions. In the absence of a political settlement
to the Cyprus problem, UNFICYP has remained on the island to supervise ceasefire lines, maintain a
buffer zone, undertake humanitarian activities and support the good offices mission of the Secretary-
General

The article also discusses the Hungarian participation in UNFICYP, its history, current tasks and
location. It explaines how the 4" Sector is operating in the structure of UNFICYP:
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ELETRAJZOK

PROF. DR. SZENES ZOLTAN TANSZEKVEZETO EGYETEMI TANAR

Az NKE Nemzetkozi Intézet Nemzetkozi és Biztonsagi Tanulmanyok Tanszékének vezetdje.

Katonai és kozgazdasagi tanulmanyokat folytatott itthon és kiilfoldon. 2005-ig hivatasos katona.
1998-1999-ben Magyarorszag katonai képvisel6je a NATO és WEU Katonai Bizottsaganal. Mint az
AFSOUTH J4 fénoke 6t békemtiveletet koordinalt a Balkdnon. 2002- 2003-ban a védelmi feliilvizsga-
lat projektigazgatoja. 2003- 2005 kozott a HM HVK f6énoke. Ny. vezérezredes. 2008-t6l az MTA Had-
tudomanyi Bizottsdganak elnoke.

Summary

The first part of the article deals with theory of peacekeeping. Peacekeeping has proven to be one of
the most effektive tools available to the UN to assist host countries navigate the difficult path from
conflict to peace. Peacekeeping has unique strengths, including legitimacy, burden sharing, and an
ability to deploy and sustain troops and police from around the globe, integrating them with civilian
peacekeepers to advance multidimensional mandates.

Peacekeeping is flexible and over the past two decades has been deployed in many configurations.
There are currently 16 UN peace operations deployed on four continents. Hungary plays an important
role in UN Peacekeeping Operations. During the last 25 years about 1400 sodiers and 500 policemen
served in 13 UN Missions. Currently the HDF contributing to the following UN Missions: UNFICYP,
MNURSO and UNIFIL.

The last part of the articles explaines the interrelations of UN operations and the higher education in
the teaching area of International Studies. At NUPS the International Institute is engaged in developing
the new course of International Public Civil Relations.
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- ENSZ honlap www.un.org

- ENSZ Biztonségi Tanacs http://www.un.org/en/sc/

- ENSZ Kézgytilés http://www.un.org/en/ga/

- ENSZ Fétitkar http://www.un.org/sg/

— Magyar ENSZ Tarsasag http://www.menszt.hu/

- Bécsi ENSZ Kozpont http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/unvienna.html

- UN Department of Peacekeeping Operations http://www.un.org/en/peacekeeping/about/dpko/

- Aktudlis miiveletek: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml B 3
- Nyugat-Szahara: MINURSO http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minurso/

- Mali - MINUSMA http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/

- Haiti - MINUSTAH http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/

- Kongéi D.K. - MONUSCO http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/monusco/
- Afganisztan - UNAMA http://unama.unmissions.org/

- Darfur - UNAMID http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unamid/

- Sziria, Golan fennsik - UNDOF http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/undof/
— Ciprus - UNFICYP http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unficyp/

- Libanon - UNIFIL http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unifil/

- Szudan - UNISFA http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unisfa/

- Koszové - UNMIK http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmik/

- Libéria - UNMIL http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmil/

- Dél-Szudan - UNMISS http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmiss/

- India és Pakisztan - UNMOGIP http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmogip/
- Elefantcsontpart - UNOCI http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unoci/

- Kozel-Kelet - UNTSO http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/untso/

Keriil-e ide valami?
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