A KULONLEGES JOGREND REFORMJA
Ko6z6s workshop az MKJHT-vel

A Zrinyi Miklos Laktanya és Egyetemi Campus teriiletén 202 1. november 03-an rendeztiik meg
»A kiilonleges jogrend reformja” cimii workshop-ot a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Térsasaggal egyiittmiitkdésben.

A szakértéi tandcskozdson két szekcidban 0Osszesen hat eldadast hallgathattak meg az
érdeklodok.

Az els6 szekcid levezetd elndke Prof. Dr. Szenes Zoltan ny. vezérezredes, a Magyar
Hadtudomanyi Térsasag elnoke volt. A szekcid elsé eldadoja Dr. Till Szabolcs ezredes, a HM
Kozigazgatasi Allamtitkari Titkarsag vezet$ szakreferense, az NKE HHK Honvédelmi Jogi és
Igazgatasi Tanszék egyetemi tanarsegédje volt, aki a ,,Kiilonleges jogrend és jogallamisag
2020-2023 (Forumok és kontextusok)” cimmel politologiai szempontbdl vizsgalta a kiilonleges
jogrend reformjanak varhatd megitélését. Az eléado hipotézisét az alabbiak szerint fogalmazta
meg: ,,A kiilonleges jogrenddel 0sszefliggd vizsgalatok fokuszaban altaldban a szabalyozas all,
mig az esetleges jogsérelmek elbirdlasa a nemzeti vagy nemzetk6zi birdi férumrendszer
feladata. A COVID-jarvanykezelés kovetkeztében valtozo fokusziu nemzetkozi elvarasrendszer
kovetkeztében az Alaptorvény kilencedik mddositésa is a jogallamisag kontextusaban keriil -
visszatéro, €s részben ambivalens modon - megitélésre.”

Az eldadd a témaval kapcsolatban
felhivta a hallgatosag figyelmét a
i nemzetk6zi politikdban megjelend
Sl tasests - konceptualizalds  szerepére. Az
eldadas tovabbi részében részletesen
besz¢lt a védelmi és biztonsagi reform
""" Osszefiiggéseiré6l a  Forumok és
kontextusok alcimhez kapcsoldédodan.
Ennek sordn az Emberi Jogok Eurdpai
i : Birosaga, a Velencei Bizottsag

ullr Vo By jogértelmezése, az Eurdpai Unio
orszagjelentése és a COVID- jarvany tapasztalatai is bemutatasra kertiltek.

A szekci6 mésodik eléaddja Dr. Farkas Adam szdzados, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
jogi szaktisztje, a Honvédelmi Jogi és Igazgatasi Tanszék egyetemi adjunktusa ,,A 21. szazadi
kihivasok és az allamszervezet valtozasa” cimmel mutatta be korunk biztonsagi kihivasainak
jellemzdit.



Az eldadd ismertette az ,,uj tipust kihivasok™ jellemzdit, melyeket az alabbiakban lehet
Osszefoglalni: a technikai megoldasok fejlddése miatt rendkiviili mértékben kiszélesedett a
beavatkozok kore és a beavatkozasok sebessége; a hatdsok elszakadnak a fizikai tértdl; az
Osszetett hatdsok miatt nem lehetséges tisztan politikai, katonai, rendészeti és nemzetbiztonsagi
eszkozokkel kezelni, valamint hatasuk kozvetleniil képes befolyasolni a védekezés tarsadalmi
¢s nemzetkdzi megitélését, hatterét. A szakértd bemutatta a 20. szdzadi biztonsagfelfogast,
mely a legnagyobb fenyegetésnek a katonai erd alkalmazésat tekintette. Beszélt arrdl, hogy ez
a felfogas hogyan valtozott meg a 21. szdzadban. A magyar kiilonleges jogrendi gondolkodéssal
kapcsolatban hangstlyozta a rendszerszeriiség fontossdgdat mind a gondolkoddsmod, mind
pedig a szervezeti-szabalyozasi-miikodési keretek tekintetében.

A szekcid harmadik eléadoja Dr. Kadar Pal dandartabornok, a Miniszterelnoki Kormanyiroda
Kozigazgatasi Allamtitkari Titkarsag vezetd kormanyfétanacsosa, a Magyar Katonai Jogi és
Hadijogi Térsasag elndke ,,A kiilonleges jogrendi szabalyrendszer reformja” cimmel mutatta
be a kiilonleges jogrend szabalyozasanak fejlodését hazankban a rendszervaltastol napjainkig,
valamint a varhat6 valtozasokat. Az el6ado felhivta a figyelmet a kiilonleges jogrend szerepére
az allamszervezet miikodésében, a jogallami feltételek fontossagara, illetve hangsulyozta, hogy

a kiilonleges jogrend nem masik jogrend életbelépését jelenti, feladata ,, mindossze” a béke
jogrend kiegészitése. A kiilonleges jogrendi szabalyrendszer valtozasainak 1989-t6l torténd
bemutatdsa sordn a hallgatdsadg bepillantast nyerhetett azokba a torténelmi eseményekbe,
melyek sziikségessé tették a varatlan tdmadés, a megeléz6 védelmi helyzet, illetve a
terrorveszélyhelyzet intézményrendszerének bevezetését. Az eléado a jovovel kapcsolatban
tajékoztatta a hallgatdosagot Magyarorszdg Alaptorvényének kilencedik modositasabol
szarmazo valtozasokrol, bemutatta a 2023. julius 1. utani kiilonleges jogrendi helyzeteket
(hadiallapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet) illetve az ehhez kapcsolodo szabalyozasi
kornyezet valtozasait (2021. évi XCIII. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangoldsarol, 0j honvédelmi torvény, modosuld katasztrofavédelmi torvény). Felhivta a



figyelmet arra, hogy kiilonleges jogrenddel kapcsolatos sziikségességi-aranyossagi tesztnek
tegy 50 torvényi szintli szabaly feliilvizsgalata zajlik.

valé megfelelés érdekében jelenleg is min

A workshop masodik szekcidjanak levezetd elndki feladatait Dr. Kédar Pal dandéartabornok

latta el.

A szekci6 elsd eldaddjaként Dr. Petruska Ferenc alezredes, a Honvédelmi Jogi és Igazgatasi
Tanszék megbizott tanszékvezetdje, egyetemi adjunktus adott elé a ,,LAWFARE, a joggal valo
hadviselés egyes kérdései” cimmel. Betekintést kaphattunk a lawfare torténeti kialakulasaba,
megismerhettiilk fogalménak valtozasait. Az eldad6 két csoportba osztotta a lawfare eseteit,
megkiilonboztette az intézményes jogi hadviselést (instrumental lawfare), illetve a nemzetkdzi
kozjogtol valo eltérd megfeleldséget (compilance - leverage disparity lawfare). Az eldadas
masodik felében a johiszemi pervitel és a lawfare elhatarolasanak fontossagat és nehézségeit
elemezte az eldado. Az eldadas zarasaként javaslat hangzott el a lawfare fogalmanak
kiterjesztésére, illetve magyar elnevezésének (jogharc) megalkotésara.

A kovetkezo eldadas ,,A Kiilonleges Miiveleti erdk altalanos feladatai a kiilonleges jogrendben”
cimet viselte. El6addja Szekeres Zoltan ezredes, az MHP Kiilonleges Miiveleti Haderénemi
Szemléloség titkarsagvezetdje volt. A hallgatdsag tajékoztatast kapott a kiilonleges miiveletek
fobb jellemzdirdl, illetve a magyar Kiilonleges Miiveleti Erék (SOF) feladatrendszerérdl. A
kiilonleges erdk alkalmazadsa soran harcéaszati feladat keriil végrehajtasra stratégiai célbol,
éppen ezért az el6ado kiemelte annak fontossagat, hogy a jogalkotas soran vildgosan kijeldlésre
keriiljenek a jog- és hataskorok, mert a végrehajtd katonat meg kell védeni. Az eléadas soran
roviden ismertette az afganisztani kimenekitési miveletet, illetve bemutatta a lett kiilonleges
miuveleti er0k alkalmazéasanak koncepcidja.

A workshopot zar6 eldéadast Prof- Dr. Szenes Zoltan, az NKE HHK Nemzetkozi Biztonsagi
Tanulmanyok Tanszék professor emeritusa tartotta ,,A hibrid hadviselés szabéalyozésa
Magyarorszdgon” cimmel. Az el6adas soran bemutatasra kertilt a V4 hibrid hadviselési kutatasi
projekt, melyben a kutatok a visegradi orszdgok hibridfenyegetés-felfogasat, a tett



intézkedéseket, a hibrid fenyegetések elleni nemzetkozi egyiittmiikodés kérdéseit vizsgaltak.
Az el6add ismertette a magyar stratégiai dokumentumok (Nemzeti Biztonsagi Stratégia,
Nemzeti Katonai Stratégia) témakorben vald egymasra épiilését, a hibriddel kapcsolatos
jogszabalyi el6irasokat. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan a hibrid miiveletek a haborus
kiiszob alatti miveletként keriiltek meghatarozasra, a hibrid miiveletek elleni védelem
sikerességéhez Osszkormanyzati intézkedés sziikséges. Az eldadd kiemelte a nemzeti
reziliencia fontossagat a nemzetkozi egyiittmitkodés erdsitése mellett. A jovovel kapcsolatban
pozitivumként kertilt kiemelésre a Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Forum létrehozéasa 2023-t6l.

A workshop mindkét szekcioja 30-30 perces vitdval zarult, melynek soran az érdeklédok
kérdéseket intézhettek az eldadokhoz, illetve a kiilonb6z6 szakteriiletekrdl érkezett szakérték
megjegyzéseikkel segitették a kdzos gondolkodast. A szakértdi tandcskozas soran a rendezd
tarsasagok elndkei kiemelték az eldadasok sokszinliségét, hiszen a résztvevok politologiai,
biztonsagpolitikai, jogi, lawfare, katonai végrehajtoéi szint szemszogébdl is foglalkoztak a
kiilonleges jogrend reformjaval. Aldhtuztak, hogy jelenleg a megtijuldshoz a legfelsdbb allami
vezetés részErdl is rendelkezésre all kell figyelem és tdmogatds, ami lehetdvé teszi egy
rugalmas szabalyozas létrehozédsat, hiszen gyorsan valtozd vildgunkban masképpen nem
lehetséges minden helyzetre felkésziilni és adekvat valaszt adni.

A két elnok megallapodott abban is, hogy a két tarsasag tovabb folytatja az egyiittmiikodést.

Készitette: Dr. Kenessei Zsolt



