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Jelen tanulmanyban’ az alabbi kérdésekkel foglalkozunk:

A nemzetbiztonsagi felsoktatas torténete.

A minéségi nemzetbiztonsagi felsboktatas el6feltételei.

A katonai nemzetbiztonsagi szakiranyu képzés kezdeti tapasztalatai.

A nemzetbiztonsagi intézmeényi rendszer valtozasainak
visszatukrdozédése az oktatasban.

' A 2012. majus 24-én a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemen megrendezett Nemzetbiztonsagi
kihivasok, nemzetbiztonsagi szolgalatok ciml szakmai-tudomanyos konferencian elhangzott
el6adas szerkesztett valtozata.
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A nemzetbiztonsagi fels6oktatas torténete

A megrendel6 szervezetek igényei szerint a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetemen indult be az un. egységes nemzetbiztonsagi képzés, amelyben a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a titkos informaciogyjtésre felhatalmazott
egyéb (renddri, Ugyészségi, vam- és pénzugydrsegi) szervezetek altal kuldott
(vagy onnan jelentkezett) hallgatok vehettek részt, ha megfeleltek a felvételi
vizsgan. 2010-ig 6sszesen 11 szervezet volt potencidlisan érintett ebben a
kdldnleges oktatasban. A kuld6 szervezetek sora késébb kibdvult az ujonnan
létrehozott Terrorelharité Kdozponttal és az egykori Igazsagugyi és Rendészeti
Minisztérium Rendbri Szervek Védelmi Szolgalatat felvalto,
belligyminisztériumi (ORFK) alarendeltségben tevékenykedé Nemzeti
Védelmi Szolgalattal.

A képzés kettds célt szolgalt: egyrészt a korszerl elvarasoknak
megfelel6 nemzetbiztonsagi szakmai ismereteket nyujtani a szolgalatok és a
kuldnleges rendéri szervek allomanyanak, masrészt mindezeket megfeleltetni
a felsGoktatasban bevezetett un. bolognai rendszer kdvetelményeinek, azaz
lehetévé tenni a kuldnb6zd jogszabalyokban meghatarozott beosztasokhoz
el6irt egyetemi végzettséget tanusitd diploma megszerzését is. lly mddon a
két kovetelmény (egyetemi diploma és szakiranyu képzettség) egyszerre
érvényesulhetett. A szolgalatok egyre bévuld feladatai és ugyanakkor szikulé
létszamviszonyai csak ezt a komplex megoldast tették elfogadhatova.

Az egyetemi képzés rendszerének megfeleléen a nemzetbiztonsagi
oktatas alap- és mesterszakon, valamint doktori képzés keretében valdsult
meg. Az elsd kettdé csak a meghatarozott szervezetek hivatasos allomanya
szamara volt elérhetd, mig az utdbbira barki jelentkezhet, aki a Hadtudomanyi
Doktori Iskola Nemzetbiztonsagi Tudomanyszak felvételi kovetelményeinek
megfelel. Ennek hatterében az az elgondolas huzddott meg, hogy mig a
konkrét, praktikus, alkalmazanddé nemzetbiztonsagi szakmai ismeretekre
kizardlag a hivatasos allomanynak van szuksége, addig nemzetbiztonsagi
(elméleti) tanulmanyokat a komplex tarsadalomtudomanyok (politolégia,
kdzgazdasag, nemzetkdzi kapcsolatok, torténelem stb.) civil mavel6i is
korlatozas nélkul folytathatnak.

A nemzetbiztonsagi alapképzési (BSc) szak akkreditacios
dokumentumokban lefektetett képzési célja az volt, hogy felséfoku
végzettséggel és  szakképzettséggel rendelkez6 nemzetbiztonsagi
szakértbket képezzen a specialis rendeltetésii nemzetbiztonsagi szolgalatok,
valamint mas, erre feljogositott megrendel6k szamara, akik korszer( altalanos
és szaktudomanyi, elméleti és gyakorlati ismeretekkel rendelkeznek, egyuttal
kell6 alapokat szereznek a képzés masodik felsboktatasi ciklusban,
mesterszinten torténd folytatasahoz.

A nemzetbiztonsagi alapképzési (BSc) szak képesitési kdvetelményeit
az OM (Oktatasi Minisztérium) 15/2006-os (IV. 3.) rendelete hatarozta meg.
Eszerint:

e Az oklevélben szerepl6 szakképzettség megnevezese:
nemzetbiztonsagi szakertd.

* Aképzésiids: 6 félév.

e A tandordk (kontaktérak) szama a nappali képzésben minimum

1800 tandra; a levelezd képzésben minimum 540 tanoéra.

* Az oklevél megszerzéséhez szikséges kreditek szama: 180.
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* Az elméleti és gyakorlati képzés aranyai: 65:35.

* Szakmai gyakorlat: 10 hét (nappali képzésben).

* A végzettség szintje: BSc.

* Idegen nyelvi kdvetelmény (a diploma megszerzéséhez, ,kimenetkor”):
kézépfoku (,C”) vagy STANAG 2222.

A szak alaptanterve szigorlati tantargyként nevesitette a jogi
ismereteket, azon belll altalanos, hadijogi és (dupla 6raszamban és kredit-
értékkel) szakagi (nemzetbiztonsagi) jogi ismereteket foglalva egységbe.

Az Osszetett zarovizsga két részbdl allt: a szakdolgozat megvédésebdl
és a komplex szbbeli vizsgabdl.

A zardvizsga tantargyai:

* Nemzetbiztonsagi szakmai ismeretek I-11. (10 kredit).
* Idegen titkosszolgalati ismeretek (5 kredit).

* HUMINT-ismeretek (5 kredit).

* Technikai adatszerzési ismeretek I-Il. (9 kredit).

Az akkreditaciés kérelem mellékleteként beadott, a tandrakat
(tantargyakat) és a kreditpontokat szemeszterenként attekinté kimutatas
értelmében a megrendeldk altal igényelt — és az egyetemi kdvetelményekkel
is 6sszhangban Iévd — f6 ismeretkdroket harom csoportba oszthatjuk. Ezek a
kovetkezbk:

- Altalanos alapismeretek (példaul politikaelmélet, jogi ismeretek,
kdzgazdasagtan, pszicholdgia, informatika, vezetés- és szervezéselmélet).

- Altalanos katonai és rendvédelmi ismeretek (hadtudomany, rendészet,
hadijog, hadtoérténelem, haditechnika).

- Szakmai ismeretek (példaul szakagi [nemzetbiztonsagi] jog,
nemzetbiztonsagi szakmai és specidlis ismeretek, titkos informaciogydjtés,
informaciok elemzése-értékelése stb.).

Az a ,fegyvertény”, hogy az un. bolognai rendszerben az elsék k6zott
tortént meg a nemzetbiztonsagi szak (BSc, MSc) akkreditalasa, elsésorban az
azota elhunyt dr. lzsa Jend érdeme. 2005-t61 2009-ig Nemzetbiztonsagi
Szakcsoport, 2009. szeptembert6l 2012. februar 1-ig Nemzetbiztonséagi
Tanszék, 2012. februar 1. 6ta Nemzetbiztonsagi Intézet néven mikddik a
nemzetbiztonsagi oktatas kdzponti intézménye. Az Intézet — dr. Bebesi Zoltan
altal tervezett — cimerében karmai kdzt pecsétes diplomat tartd kiterjesztett
szarnyu sas lathato.

Az egységes nemzetbiztonsagi képzés 2005/2006-o0s tanévben indult
els6 évfolyamatdl kezdve 2011 végeig (a kozben kifutd” évfolyamok
zardvizsgainak menedzselését is beleértve) dr. Héjja Istvan jelentds részt
vallalt az oktaté és oktatasszervezé tevékenységbdl. 2011-ig 6 latta el a
mesterszakon az osztalyfénoki teendéket, mig a BSc-képzésben dr. Bebesi
Zoltan tette ugyanezt. A tanszéket (majd késdbb intézetet) dr. Izsa Jend
tavozasa utan egy ideig dr. Lenkey Laszl6 mérndk dandartabornok, 2009.
decembert6l 2012. aprilisig dr. Racz Lajos vezette. Jelenleg (2012. majusban)
dr. Bebesi Zoltan a megbizott intézetigazgato vezeti.

BSc-szinten O0sszesen hat osztaly képzése indult és fejez6dott be
sikeresen. Valamennyi osztalynal volt lemorzsoldédas, és — az idegennyelvi
kovetelmények szigorusaga miatt — a sikeres zardvizsgat tett hallgatdk kozal
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sem mindenki kapott egyetemi diplomat. Mik6zben rendeltetését sikeresen
betoltdtte, a levelez6 tagozatos egységes nemzetbiztonsagi képzés
kifulladasat jelzi, hogy a 2011/12-es tanévben mar nem tudtunk Uj osztalyt
inditani, 2012/13-ra pedig nem is hirdettiink felvételit. 2013 szeptemberétdl
mar egy megujitott, korszerlibb, a polgari és a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok kovetelményeire alapozott szakiranyu képzés feltételeit kell
biztositani a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem (NKE) keretei kozott (alap- és
mesterszinten).
Ami a mesterképzést illeti, annak képzési kovetelményeit az Oktatasi
Minisztérium mar emlitett rendelete a kdvetkez6kben hatarozta meg:
* A végzettség szintje: MSc.
* Az oklevélben szerepld szakképzettség megnevezése: okleveles
nemzetbiztonsagi szakertd.
* Aképzésiids: 4 félév.
* Atandrak (kontaktérak) szama a nappali képzésben 1200 tandra; a
levelez6 képzésben 360 tandra.
* Az oklevél megszerzéséhez szikséges kreditek szama: 120.
* Az elméleti és gyakorlati képzés aranyai: 65:35.
* Szakmai gyakorlat: 2x2 hét.
* A szakdolgozathoz rendelt kreditek szama: 20.
* Idegen nyelvi kdvetelmény: felséfoku ,C”, vagy STANAG 3333.

A Zzardvizsga tantargyai (altalanos, azaz 2013-t6l polgari

nemzetbiztonsagi szakiranyon):

* A magyar kul- és biztonsagpolitika.

» Biztonsagi kihivasok a 21. szazadban.

» Kulféldi hirszerzé és biztonsagi szolgalatok.

* Elharitasi ismeretek.

* Hirszerzési ismeretek.

* Informaciok elemzése és értékelése.

* Valsagkorzetek elemzése.

* A polgari valsagkezelés nemzetbiztonsagi aspektusai.

A bolognai ,felmend” rendszer felépitéséb6l addddéan a
mesterképzésben a 2009/10-es tanévben indult el6szor osztaly (amelynek
tagjai 2011-ben allamvizsgaztak), és az idén (2012-ben) végzett a masodjara,
2010-ben indult évfolyami csoport. Ezekre a levelez6 tagozatos osztalyokra is
érvényes volt a részbeni lemorzsolodas és a diplomat szerzett hallgatdk
viszonylag alacsony szama (szintén a nyelvi kdvetelményeknek valé meg
nem felelés miatt).

A kozszolgalati fels6oktatasban varhato fejleményeket mintegy elére
latva, és a valtozasokhoz a legkorabban alkalmazkodva, 2010-re kidolgoztuk
a szakiranyu (katonai és polgari) nemzetbiztonsagi mesterképzés rendszerét,
és 2011. szeptemberben mar egy ilyen, katonai osztalyt inditottunk, nappali
tagozaton. A felvételi eljaras és az elsd§ tanév tapasztalatai alapjan
kijelenthetjuk, hogy ettdl kezdve sokkal jobb bevalasi arannyal szamolhatunk,
mint a korabbi, vegyes Osszetételli és levelezd tagozatos tanulé csoportok
esetében. A zart rendszerben, kilsé helyszinen folyé oktatasban részt vevd
valamennyi hallgat6 ,C” tipusu nemzetbiztonsagi ellenérzottséggel
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rendelkezik, és minimum egy kozépfoku, de inkabb tobb, felséfoku
nyelvvizsgaja is van. Véleményunk szerint ez a (szakirdnyu és nappali)
képzés lesz az NKE-n folyé korszerli nemzetbiztonsagi oktatasban a jové utja
(tovabbi sajatossagokkal kiegészilve, amikre kés6bb még utalunk).

A minéségi nemzetbiztonsagi felsdoktatas el6feltételei

Tapasztalataink szerint a minéségi nemzetbiztonsagi fels6oktatas
feltételeinek megteremtéséhez legalabb harom tényezé megléte szikséges:
1. Megfelel6 motivaltsagu és tudasu (altalanos mdiveltséggel és szakmai
alapismeretekkel felvértezett) hallgatoi allomany.

2. A nemzetbiztonsag teruletén szerzett specialis tapasztalatokkal, szakiranyu
tudomanyos elbképzettséggel (nemzetbiztonsagi, vagy ahhoz szorosan
kapcsolodé tudomanyszakon szerzett PhD-fokozattal) és felsboktatasi
tapasztalatokkal rendelkezé oktatoi allomany.

3. Kivalo minéségu szakirodalom.

Mindharom tényez4 esetében béven van még tennivaldnk. Nézzuk
sorjaban!

A hallgatok

A hallgatok — és a kuld6é intézmények — motivaltsaga szempontjabdl a
jelenlegi, alapjaban véve koltségtéritéses rendszer nem felel meg a
kivanalmaknak. A diakok a titkosszolgalat vagy a rendéri szervezet tamogaté
nyilatkozatanak birtokaban és jelentés anyagi aldozatvallalasuk tudataban
ugy érezhetik, hogy ,joguk van” a diploma megszerzésére tovabbi kivételes
eréfeszitések nélkul is. Marpedig a szolgalati kdtelmek maradéktalan ellatasa
mellett, a csaladban betdltdtt szerepnek is megfelelve, levelezd tagozaton
tulnyomoérészt egyéni tanulassal, az idegen nyelvismeret parhuzamos, sajat
er6bdl torténé megszerzésével az egyetemi elvarasok teljesitése — a jo
képességeken tul — igenis extra erdfeszitést, rendithetetlen szorgalmat,
kitartast, odaadd buzgalmat, tudasvagyat, kivancsisagot, lankadatlan
érdekl6dést kdvetel. Mindez — kulondsen a BSc-s évfolyamokra jellemzd, 20
év koruli életkorban — csak keveseknél van meg.

Természetesen az MSc-hallgatokra is tobbé-kevésbé érvényes a
csaladi és munkahelyi lekotottség, a korlatozott anyagi lehetéségek, a néhany
éves szakmai tapasztalat nyujtotta hamis magabiztossag, a parancsnoki
tamogatasba vetett remények a diploma és az egyetemi végzettséghez kotott
tiszti beosztas elnyerésére (ami példaul rendérok esetében a szabalyozdok
miatt egyaltalan nem garantalt, ugyanis a nemzetbiztonsagi szak szamukra
nem mindsul szakirdnyu végzettségnek, vagyis a tiszti beosztas elnyeréséhez
még tovabbi atképz6 tanfolyamot kell végeznilk). Az NKE-n minden bizonnyal
altalanosan (de a nemzetbiztonsagi oktatasban mindenképpen) bevezetendd,
allamilag tamogatott képzési forma e problémaknak csak egy részére
jelenthet megoldast.

Ami a hozott képességeket, alapmiveltséget, tanulasi készségeket
illeti, a diplomaosztasok nyelvtudas hianya miatti elmaradasa tiinet-értéki. A
képzés zart jellege és a szolgalati elémeneteli rendszer kovetelményei
garantaljak, hogy a tdmogatott hallgatok a minimum felvételi kovetelmények
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teljesulése esetén bekerlljenek a fels6foku oktatasba. Egy nyilt, ,piaci jelleg’”
felvételi versenyben azonban ezek a jeldltek alulmaradnanak a jobb érettségi
eredményt és a nyelvvizsgakért plusz pontokat hozo civil vetélytarsaikkal
szemben. Ez a kontraszelekcidé a diplomaosztaskor bosszulja meg magat. Az
okok egyértelmlek: a hallgatokat a kdzoktatasi rendszer nem vértezte fel az
Oner6bdl  torténd nyelvtanulashoz szikséges képességekkel (példaul
tavoktatasban, az internet és multimédias tananyagok segitségével),
masrészt egyéni korulményeik és az anyagi helyzetuk sem teszi lehetévé,
hogy munkahelyi tdmogatas nélkul szinvonalas nyelvtanfolyamra jarjanak. Az
NKE-n bevezetend6 Uj finanszirozasi, tdmogatasi és nyelvoktatasi rendszer
itt is részleges megoldast jelenthet, mikdzben természetesen az oktatasi
szisztéma 2013 szeptemberéig megvaldsitandd atfogdé mddositasaban rejlé
lehet6ségeket is tanulmanyoznunk kell.

Egyesek fejében — komoly (?) ,szakmai” javaslatként -
megfogalmazodott az elgondolas, hogy a probléma radikalis megoldasa
érdekében egyszerlien szallitsuk le (az amugy sem magas) be- és kimeneteli
kovetelményeket a torvény altal lehetévé tett minimumra, vagyis példaul
mesterszakon a felvételi kdvetelmény legyen kozépfoku nyelvvizsga egy
idegen nyelvbél, az elvart kimenet pedig legyen ugyanez: egy kozépfoku
nyelvvizsga. Vagyis a hallgatd ne bdvitse idegen nyelvi ismereteit, sét felejtse
el azokat (holott rendszeres karbantartas és tovabbfejlesztés nélkul a
nyelvtudas elenyészik).

Hirszerz6k és elharitdk idegen nyelvtudas nélkul? Kis hazank pedig
mint a maffia, a jakuzak, a triadok, a drog-kartellek, a széls6séges iszlam
terroristak, a kulfoldi kémszervezetek és mas effélék ,paradicsoma”? Nem kell
félnilk a leleplez6déstél (amihez a titkos informaciégyljtési modszerek
alkalmazasa dont6 mértékben jarulna hozzd), az illetékes szervek
munkatarsai ugysem értenék, amit a felvételeken hallanak...

Az oktatéi allomany

A nemzetbiztonsag teriletén szerzett specialis tapasztalatokkal, szakiranyu
tudomanyos el6képzettséggel (nemzetbiztonsagi, vagy ahhoz szorosan
kapcsolodé tudomanyszakon szerzett PhD-fokozattal) és felsboktatasi
tapasztalatokkal rendelkezd oktatoi allomany biztositasa tekintetében a f6
kihivast nem az ilyen szakemberek hianya, hanem a személy- és munkaugyi,
pénzugyi szabalyozdk, Osztonzdk atgondolatlansaga, differencidlatiansaga
jelenti. Az idedlis egyetemi oktatd6 ezen a terlleten a felsorolt
kovetelményeknek megfeleld fiatal nyugdijas”, egykori nemzetbiztonsagi tiszt
lehetne. Ehhez képest a fiatal nyugdijasokat atminésitették jaradékosokka;
pénzkereseti lehetéségeiket pedig ugy korlatoztak, hogy a vezetd oktatoi
(docensi és egyetemi tanari) beosztasokra a térvényekben elgirt illetményhez
csak akkor juthatnanak hozza, ha lemondananak a jaradékukrol, illetve
nyugdijukrol. Ekdzben egyébként egyetemi oktatdéi tevékenységet
(6éraaddként) elvben a hivatasosok is folytathathanak munka mellett,
.,masodallasban”. Az mar mas kérdés, hogy a munka melletti oktatast a
parancsnokok altalaban nem engedélyezik, mert az bérfeszlltségekhez és
munkaszervezeési plusz teendékhdéz vezetne, de ez is a nyugdijasok
foglalkoztatdsa melletti érv lehetne. Ehelyett az iranyitdé minisztériumok hoztak
egy rendelkezést, miszerint a hivatasos allomanyuak, amennyiben felkért
el6adoként részt vesznek a felsGoktatasban, ezt ellenszolgéltatas nélkdil
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kételesek megtenni. igy (kiilsé oktatok esetében) a felkésziilési és oratartasi
id6 biztositasaval a parancsnok ,kegyet gyakorol”, és a szolgalatoktol
egyoldaluan fuggé helyzetbe hozza az Egyetemet.

A szolgalatok és az iranyitd minisztériumok részérél jol kivehetd
torekvés mutatkozik arra, hogy a nemzetbiztonsagi szakmai oktatast és annak
megszervezéset a sajat embereikkel, azaz hivatasos allomanyu, vezényelt
munkatarsakkal lassak el. Ez azonban — azon tul, hogy kulonbdzé pénzugyi
€s munkaugyi trikkdk bevetését igényli — azzal az egyaltaldan nem
helyeselhet6 kdvetkezménnyel is jar, hogy a szolgalatok a megrendeldi
igényeket nem a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi
Intézetével egyuttmikodve, hanem annak diktalva, iranyitasat megkaparintva
érvényesitik, ami pedig az egyetemi kdvetelmények erodalasat, leépulését
eredményezi (lasd példaul: nyelvtudas). Szakmai téren ez a megkdzelités oda
vezet, hogy a nemzetbiztonsagi oktatdas nem az NKE szolgalatokhoz
kihelyezett fels6foku képzése, hanem a szolgalatoknak az Egyetemre bevitt
tanfolyami képzése formajat olti. De vajon mit sz6l ehhez a Magyar
Felsboktatasi Akkreditacios Bizottsag?

Van itt még egy kényes kérdés, ami a szolgalatok tarsadalmi
elfogadottsagaval és a tudomany, illetve az egyetemi oktatas és kutatas
fuggetlenségével, hitelességével flgg Ossze. Egy, talan érthetébb és
kozismertebb, nemzetkdzi kdrnyezetbe atlltetett példaval szemléltetve: nagy
kuldnbség van a kozott, hogy egy nemzetkdzi hirl tudds egyetemi professzor
a CIA szamara is ad — kérésre — tanacsokat, és a kozott, ha egy nemzetkozi
hir( tudos egyetemi professzorrdl kiderll, hogy a CIA hivatasos tisztje, vagy
még inkabb: ugyndke. Még konkrétabban: annak idején Sherman Kent-et, a
Yale Egyetem tudds torténész professzorat fel lehetett kérni a CIA elemzé-
értékeld igazgatdosaganak vezetéseére, de a forditott utvonal nem lenne jarhaté:
a CIA elemzd-értékel6 igazgatésaganak vezetése senkit sem jogositana fel
arra, hogy elfoglalia a Yale Egyetem torténelem tanszékének professzori
székeét.

A tudomany flggetlensége és az oktatas szabadsaga nem engedi meg
a titkosszolgalati kontrollt (mint ahogy a politikait sem). A magyar valésaghoz
visszatérve: az a térekvés, hogy egy egyetemi intézet és annak tanszékei
vezetését (és a vezetd oktatoéi beosztasokat) ne az adott tudomanyszak
elismert miivel6i, hanem a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a renddérség
magas rangu (de szaktudomanyos eredményekkel nem biiszkélkedhetd)
funkcionariusai lassak el — elfogadhatatlan, mert belterjessé teszi és
zsakutcaba viszi a nemzetbiztonsagi oktatast.

A nemzetbiztonsagi vezeté lehet nagy tudasu szakmabeli, de nem
feltétlendl tudos/tanar alkat. Akinek mindkét tertleten vannak ambicidi, annak
mindkét terlleten bizonyitania kell, méghozza eltéré ,célk6zonség” elbtt. A
titokvedelmi kdvetelményeknek azonban minden kérulmények k6zott meg kell
felelni. Kulonésen a miveleti terlleten dolgozé tapasztalt szakemberekre
nézve érvényes az, hogy a zart képzésben, kilsé helyszinen (a szakfelel6s
vagy a tantargyfelelés egyetemi oktaté felkérésére, fénoki engedéllyel)
tarthatnak gyakorlati foglalkozasokat vagy elméleti tanorakat, de ettél még
nem lesznek a nemzetbiztonsagi tanulmanyok felkent professzorai, sét a
neviknek sem ajanlatos a szélesebb nyilvanossag, vagy akar a tudomanyos
kozdsség elbtt kdzszajon forognia. A nyilt palyazaton beosztasukat elnyert
egyetemi oktatokra ezek a megszoritdsok nem vonatkozhatnak, mikdzben a
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,C” tipusu nemzetbiztonsagi ellenérzést nekik is vallalniuk kell, és a
titoktartasi nyilatkozatot 6k is aldirjak. A titok azonban nem a nyilt egyetemi
jegyzetekben leirt nemzetbiztonsagi ismeret, tarsadalomtudomanyi vagy
miszaki 0sszefuggés, altalanos tudnivald, vizsgan szamon kérhet6 tudas,
hanem annak konkrét Ugyekben torténé gyakorlati alkalmazasa, az egyes
szolgalatok sajat szellemi tulajdonat képezé specialis modszertani eljaras,
belsé elbiras, ,hazi szabaly”, amivel a hallgaté egészen mas feltételrendszer
keretében, a munkakdréhez kapcsoléddan szembesiil.

Az mar az adott szolgalat feleléssége, hogy a szakmai gyakorlatrol
sz0l6 igazolast kiadja. Az egyetemi szabalyozoknak megfeleld éralatogatasi
és vizsgakotelezettség, illetve a szakdolgozat (diplomamunka) leadasa és
megvédése aldl ez természetesen senkit sem mentesit, mint ahogy az
egyetemi oktaté sem bujhat ki az éraadasi, tudomanyos kutatasi, doktori és
habilitaciés, publikalasi és egyéb kovetelmények teljesitése aldl arra
hivatkozva, hogy 6 (a masik munkahelyén) ,titokzatos” terlletet mivel. Aki
nem akarja, hogy a személye transzparens (atlathaté) modon 6sszefliggésbe
kerlljon a nemzetbiztonsagi oktatassal, az el se induljon a nemzetbiztonsagi
szakos egyetemi oktatoi helyekre kiirandd nyilt palyazaton.

Szbgezzik le, hogy a nemzetbiztonsagi fels6oktatas nem azonos
ugynokok specialis feladatokra torténd kiképzésévell Az okleveles
nemzetbiztonsagi szakérté nem feltétlenul hirszerz6 vagy elharitdé (muiveleti)
munkakorben dolgozik (lehet mondjuk elemzé-értékelé is). Képes viszont
szakszerl és tudomanyos igényl véleményével, értékeléseivel, javaslataival,
kezdeményezéseivel, tanacsaival tamogatni a nemzetbiztonsagi szférat érint6
katonai, politikai, gazdasagi, kozigazgatasi és egyéb dontéseket, és
allaspontjat mind a szakmai és tudomanyos korok, mind a (laikus)
dontéshozdk és sziukség esetén a kdzvélemény szamara is meggyb6zben és
érthetéen megjeleniteni, indokolni.

Ha a végz6s MSc-hallgatok okleveles nemzetbiztonsagi szakérték
lesznek, akkor nyilvanvalod, hogy a szak oktatdinak — az egyetemi besorolas
feltételein tul — szakiranyu (azaz nemzetbiztonsagi témaban szerzett)
tudomanyos fokozattal kell rendelkeznituk, és a fels6oktatasi ,rutin” el6éadoi,
foglalkozasvezetési, szervezési feladatok ellatdsa mellett a szakiranyu
tudomanyos kutatdi és ismeretterjesztéi  (publikacios) tevékenység
folytatasara vald alkalmassagukat és készséguket is bizonyitaniuk kell.

Az  oktatok kivalasztasaval és vezényléses  biztositasaval
kapcsolatosan felmerlil még az &sszeférhetetlenség jogi problémaja is.
Tekintettel a fegyveres eréknél és testlleteknél, valamint a
titkosszolgalatoknal adhatd, illetve a fels6oktatasban jaré illetménypaotiékok
kuldnbozéségere, a féallasu oktatdkat katonai és renddri szakokon (ha még
hivatasos allomanyuak) altalaban — beleegyezésikkel — eredeti beosztasi
illetménylk meghagyasa mellett vezénylik az Egyetemre. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok sem jarhatnak el masként (fedett allomanyu munkatars ezeért
szbba se johet a Nemzetbiztonsagi Intézethez vezénylés szempontjabdl). A
vezényelt oktatdk eredeti munkakore viszont nem varja meg 6ket, mivel a
szolgalatnal teljesitett feladataikat valakinek el kell latni akkor is, amikor 6k az
egyetemen tanitanak (egyszerre két féallasu munkakort nem tolthetnek be). A
visszaut tehat nem garantalt, tdbb okbdl sem. Példanak okaért a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalatnal, amelynek hivatdsos munkatarsai a térvény
erejénél fogva nemcsak nemzetbiztonsagi tisztek, hanem katonak is, vagyis
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mar eleve vezényeltek, kettds vezénylésr6l van (lenne) sz6, és a
parancsnokuk aligha adhat garanciat a visszafogadasukra (kul6ndsen a
nemzetbiztonsagi szférat érint6 toérvénymodositasok, atszervezeések,
O0sszevonasok és létszamleépitések Utemének fennmaradasa mellett).

Masrészrél .eredeti beosztasanak meghagyasaval” (mint
,visszavonulasi terepszakasz” el6készitésével) parhuzamosan az Uj,
egyetemi oktatéi munkakor betdltése azért is kivitelezhetetlen, mert jelen
esetben a nemzetbiztonsagi szolgalatok a megrendelék, az Egyetem pedig a
szolgaltatast teljesitd, és a kettd nyilvanvaldan Osszeegyeztethetetlen.
Egyszerre ugyanaz a személy nem lehet az elad6 és a vevd képviseldje is.
Barmennyire is kecsegtetdnek latszik abbdl a szempontbdl, hogy az adott
szolgalat széleskorl ralatassal birna az egyetemi oktatasszervezés tartalmi
és formai elemeire, valamint teljesen kontrollalhatna azokat (még a
felsboktatasi torvény ellenében is), az egyetemi oktatébnak az Egyetem
érdekeit kell els6sorban képviselnie és a tanszékvezetbje (intézetvezetdje)
utasitasait kell végrehajtania, nem a vezényld szervezetnél maradt szolgalati
eldljardja parancsait. Az illetékes miniszterek a jogszabalyoknak megfeleld
egyuttmikodésre kotelezték a szolgalatokat és az egyetemet, nem arra, hogy
egyik a masik folott torvénytelenul atvegye az iranyitast.

A szakirodalom

A kivalé minéségl szakirodalom az egyetemi oktatasban nélkildzhetetlen.
Tekintettel arra, hogy a Nemzetbiztonsagi Szak a nemzetvédelmi és katonai
terlleten belul a védelmi képzési aghoz kerllt besorolasra, és igy lett
akkreditalva, a ZMNE (majd NKE NBI) felel6ssége, hogy a szak oktatasahoz
szikséges magyar nyelvi tansegédleteket (jegyzeteket, tankdnyveket)
biztositsa. A szakalapitas o6ta szullettek kifejezetten nemzetbiztonsagi és
ahhoz szorosan kapcsolddoé témakban sajat kiadasu jegyzetek.? Ugyanakkor
surget6 feladat lenne az NKE-n folytatandé ,0j tipusu®, szakiranyu
nemzetbiztonsagi oktatas alatamasztasara rendelt, katonai és polgari
specifikumokat tukroz6 jegyzetek és egységesen hasznalhaté tankdnyvek
elkészitése 2013. szeptemberig.

A magyar nyelvl tansegédletek megirasanak szorgalmazasa azonban
egy pillanatra sem feledtetheti azt, hogy az idegen (elsésorban angol) nyelvi
szakirodalom behaté ismeretének megkodvetelése nélkll senkibdl sem lehet
okleveles nemzetbiztonsagi szakértét faragni.

Mind az egyes szolgalatok, mind pedig az Egyetem konyvtara
bbéségesen tartalmaz tudomanyos igényli, az oktatasban felhasznalhaté
magyar- €s idegen nyelvi konyveket, folyoiratokat, amelyek nem
porosodhatnak a polcokon olvasatlanul. Egy szakdolgozat, vagy még inkabb
egy diplomamunka ma mar elfogadhatatlan a nemzetkdzi szakirodalom
alapos feldolgozasa nélkul. Egyszerien érthetetlen, hogy egyaltalan hogyan
merulhetett fel barkiben is a szakon tamasztott idegen nyelvi kdvetelmények
csokkentésére vonatkozd javaslat (ahelyett, hogy a szakmai angol nyelv
elsajatitasanak és alkalmazasanak feltételein gondolkodnank el).

% Peldaul Izsa Jend: Nemzetbiztonsagi alapismeretek (A titkosszolgalatok mikddése); Héjja
Istvan (szerk.): Idegen titkosszolgalatok; Racz Lajos: Diplomacia — katonadiplomacia;
Héjja—Kenedli: Az elemz6-értékeld munka elméleti és gyakorlati kérdései és masok.
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A katonai nemzetbiztonsagi szakiranyu képzés
kezdeti tapasztalatai

A 2011-ben indult katonai nemzetbiztonsagi szakirany kidolgozasat és
megvalositasat példaértekiinek szantuk a polgari nemzetbiztonsagi oktatas
szamara is.

A munka 2010 oktéberében indult meg a miniszteri biztos, Dedk Janos
ny. vezérezredes feladatszabasat kdvetéen, a két katonai nemzetbiztonsagi
szolgalat és a ZMNE elvi megallapodasa alapjan, a kijelolt felel6sok szakmai
iranyitdsa mellett. A kidolgozast dr. Racz Lajos (ZMNE) iranyitotta, dr. Kis-
Benedek Jézsef (ZMNE), dr. Héjja Istvan (ZMNE), dr. Sallai Imre (MK KFH)
és dr. Kobolka Istvan (MK KBH) részvételével. Valamennyien tobb évtizedes
nemzetbiztonsagi és/vagy fels6oktatasi tapasztalattal rendelkezd, PhD (CSc)
fokozatos egyetemi docensek, nyugallomanyu (egy esetben még aktiv)
ezredesek.

Az egyetem szenatusa decemberben fogadta el a szak (szakiranyokkal)
modositott alaptantervét. 2011. aprilis 15-én a ZMNE rektora és a KFH
féigazgatoja (utdbbi mindkét katonai szolgalat nevében) aldirta azt az oktatasi
és tudomanyos egyuttmikddési megallapodast, aminek alapjan
szeptemberben elkezd6dhetett a hivatasos katonai nemzetbiztonsagi tisztek
mesterszintl szakiranyu képzése.

A kidolgozds és a megvaldsitds soran a kovetkez6 iranyelveket
tartottuk szem el6tt:

* Alapvetéen nappali tagozatos oktatas, a levelez6 képzés
lehetéségének fenntartasa mellett.

* A hallgaték egyetemi szakmai tanulmanyaikkal parhuzamosan
szervezett idegennyelv-képzésben is részt vesznek.

* A képzés zart jellegli, azaz csak a munkahelyi tdmogatassal bird
jelentkezettek kozul valogatott és a kdvetelményeknek megfelelt, a
feltételeket vallalé hivatasos allomany vehet benne részt.

* Az oktatds az egyetem telephelyének nyilvanitott kilsé helyszinen
folyik, ahol a nyitott felsGoktatasi intézményekre jellemz6 szokasos
JOvés-menést” a szolgalatok igényeihez igazitott szigoru biztonsagi
kovetelményeknek megfeleléen lehet szabalyozni.

* A hallgaték és a szakoktatok nemzetbiztonsagi ellenérzottségének, a
képzés zart jellegének és a helyszini sajatossagoknak kdszdnhetben a
tananyagok belsé tartalmat illetéen lehetéség van titokvédelmi
mindésitéssel ellatott informaciok atadasara is (példaul esettanulmanyok,
szakmai gyakorlat keretében), de a szamonkérés (szigorlatok és
allamvizsgak) minden esetben kulsé tudomanyos szaktekintélyek
bevonasaval, ellenérizhetéen, az egyetemi kovetelményekkel
0sszemérhetben torténik.

* Az oktatas gyakorlati és alkalmazas-orientdlt, de a felsé szintl
altalanos miveltségre és a tudomanyos elméleti alapokra épdl,
tovabba annak a kdzszolgalati (hivatasos) életpalyara és az értelmiséqi
létre, az annak megfelelé habitusra és etikai hozzaallasra is fel kell
készitenie.

* |y mdédon az alaptanterv dsszességében mindkét szerz6dd fél
igényeinek megfelel, mert a nemzetbiztonsagi szolgalati és szakmai,
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minéségi kovetelményeket dsszeegyezteti a felsboktatasi torvényben
és az egyetemi szabalyozdkban megfogalmazott formai és tartalmi
kritériumokkal, min6ségi elvarasokkal.

Az Uj tipusu (szakiranyu) nemzetbiztonsagi fels6foku képzés
tantargystrukturajanak kialakitasakor az alapozo6 altalanos ismeretek, valamint
a szaktudomanyi és az érintkez6 tarsteruletek belsé aranyainak
meghatarozasakor kiindulé pontként vettik figyelembe, hogy a 2011. évi
XXXVI. torvény (a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létesitésérdl) a
kozszolgalatisagon belil a nemzetbiztonsagi agazatot — a polgari
kdzigazgatas, a rendvédelem és a honvédelem mellett — 6nallé képzési
agként nevesitette. A 2011. évi CXXXII. térvény (a Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetemrél) hasonlé alapallasbél kimondja, hogy ,nemzetbiztonsagi
felsboktatas: a nemzetbiztonsagi agazat szakembereinek felkészitése
érdekében inditott nemzetbiztonsagi alapképzési szak, valamint a hozza
kapcsolodé mesterképzési szak’.

Ez a megfogalmazas felvetheti azt a kérdést, hogy a ,nemzetbiztonsagi
agazat szakemberei” kifejezés alatt kizarélag a hivatdsos nemzetbiztonsagi
tiszteket értjik, vagy esetleg az agazatban szerepet jatszé6 mas kdzszolgalati
szakemberek szamara is nyitva all ez a fels6oktatasi képzési lehet6ség
(példaul jogaszok, politologusok, kdzgazdaszok, nyelvészek, informatikusok
és a jogalkotasban, a ,civil ellenérzésben” érintett politikusok mesterszinti
vagy szakiranyu tovabbképzése).

Véleményilnk szerint a hivatasos tisztek kilsé helyszinen megvaldsuld
,zart” képzése nem zarja ki, hogy ugyanazon tanterv alapjan (de a felséfoku
végzettség szempontjabol k6zombos mindsitett informaciok visszatartasaval)
civil szakértbk szamara is induljanak osztalyok. Ha ezt a lehet6séget eleve
elvetjuk, akkor azzal beismernénk, hogy a nemzetbiztonsagi oktatas nem felel
meg a bolognai szisztémanak. Az un. bolognai rendszer Iényege ugyanis a
nyitottsag, az atjarhatésag, az egységes nemzetkdzi elfogadhatdsag.

A KkUlénboz6 teruletek kozotti  atjarhatésag (a  kdzszolgalati
életpalyamodellel 6sszhangban) az NKE-rél szol6 torvényekben is kifejezésre
jut. Ennek megfeleléen a nemzetbiztonsagi alapismeretek oktatasa az NKE-n
folyd barmilyen szakos képzés keretében a kozos alapozo (kdzszolgalati)
tantargy-modul részét kell, hogy képezze. Az err6l kezdeményezett vita
(megvalédsitas helyett) nemcsak, hogy értelmetlen, hanem térvénytelen is. Az
agazati aranyok (tantargy- és 6raszamok) meghatarozasa a kozszolgalati
alapismeretek oktatasan belll természetesen lehet szakmai eszmecsere
targya.

Munkatarsaink 2013 szeptemberétdél az Egyetem Osszes karan (és
azok valamennyi szakjan) oktatnak és vizsgaztatnak, tovabba — mint eddig is
— szakdolgozati és diplomamunka, valamint doktori témavezetdi és
konzultacids feladatokat latnak el, TDK-dolgozatokat menedzselnek, hazai és
kulfoldi oktatasi €s tudomanyos egyuttmikodésben vesznek részt. Ezért az
intézeti (tanszéki) korletek laktanya-, sét titkosszolgalati fedett objektumokat
idézd zartsdganak szorgalmazasa, bonyolult beléptetési rendszerek
fejlesztése, az objektumvédelmi elGirasok latvanyos szigoritdsa célszer(tlen
és kontraproduktiv. A szolgalatok minésitett anyagait nem kell az Intézet
kozponti korletébe behozni, erre vald a kulsé helyszin. Az Intézet szervezeti
egyseégei nem titkosszolgalati kirendeltségek, hanem egyetemi tanszékek.
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A nemzetbiztonsagi intézményi rendszer
valtozasainak visszatiikrozédése az oktatasban

Az oktatas gyakorlati alkalmazas-orientaltsaga azt is jelenti, hogy a magyar
nemzetbiztonsagi jogi és intézményi kdrnyezet tanulmanyozasara, kutatasara
és értelmezésére nagy gondot kell forditanunk. Az NBI mikodtetésének és
fejlesztésének szakmai munkaprogramja tobbek kdzott az alabbi, ambicidzus
célkitizéseket is tartalmazza:

* Gyakorlati orientacioju, elméleti és alkalmazott tudomanyos kutatasi
programok kidolgozasa és végrehajtasanak iranyitadsa a doktori iskola
nemzetbiztonsagi tudomanyszakjanak bevonasaval.

* Az intézet bazisan, hazai és nemzetkdzi oktatéi és tudomanyos
kutatéhelyekkel egyuttmikodve szakmai milhely Iétrehozasa; a
nemzetbiztonsagi  tanulmanyok  teruletén  elfoglalt  kdzponti,
iskolateremtd szerepének kivivasa az eredmények alapjan (jovokép).

* A szolgéalatokkal egyuttmikodve részvétel a hazai és NATO-, illetve
EU-szintl nemzetbiztonsagi és biztonsagpolitikai stratégia-kidolgozé
munka tudomanyos tamogatasaban.

A fenti szellemben folytatott kutatbmunka részeredményei kozll a
magyar nemzetbiztonsagi intézményi rendszer jogi és tarsadalomtudomanyi
sajatossagainak értelmezése kapcsan — e helyltt csupan vazlatszeriien — egy
olyan kérdéskort emellnk ki, amely mind az oktatas, mind a tudomanyos
kutatas szempontjabol l1ényeges. Annak vizsgalatat nevezetesen, hogy mi
jellemzi a nemzetbiztonsagi és a honvédelmi, a rendészeti, valamint a
kozigazgatasi agazat (és felséoktatas) viszonyat?

Az 1949. évi — tobbszor moédositott, 2011. december 31-ig a
rendszervaltast kovetden is érvényes — Alkotmany VIII. fejezete (A Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek) szerint ezen dsszevont kategoria ala
tartozott ,a Magyar Honvédség, a Hatarérség, a Rendbrség és a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok’. A felsorolas nem tért ki az 1990-ben
létrehozott katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokra, amelyeket nyilvan
ugyanugy a Magyar Honvédség részének tekintett, mint a korabbi MNVK 2.
Csoportfénokséget. Ezzel azonban elhallgatta azt a Iényeges valtozast, hogy
az uj katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok nem a vezérkar alarendeltjei,
hanem a kormany iranyitasa alatt alld6 orszagos hataskorli szervezetek, és
ezért éppen ugy kulén emlitést kivantak volna, mint a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok. Ez utébbiak viszont — bar kikerlltek a BM
szervezetébdl — 1990 utan is a rendvédelmi agazathoz soroltak, mikézben az
1995-0s nemzetbiztonsagi torvény kifejezetten megtiltotta, hogy a
rendészetért felelés miniszter iranyitsa 6ket. Tovabbi ellentmondas (volt),
hogy az IH, amely ,kilféldre iranyuld és kilféldi eredetd” informacidkat gydijt,
az NBH-val (és a késdbb létrehozott NBSZ-szel) megegyezben a rendvédelmi
agazathoz tartozott (legalabbis az Alkotmany szerint), ami ugy szakmai, mint
politikai szempontbdl értelmetlen.

A 2012. januar elsején életbe Iéptetett Alaptorvény nyitva hagyta
ezeket a kérdéseket, sét ujakat vetett fel. A rendérség és a nemzetbiztonsagi
szolgélatok cimi 46. cikk — cimében és tartalmaban is — azt a szemléletet
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tukrozi, miszerint az 0Osszes nemzetbiztonsagi szolgalat a rendvédelmi
agazathoz tartozik, a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat is beleértve.
(Lehetséges, hogy azokat a jogalkotd6 nem tekinti nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak?).

A (6) bekezdés kimondja, hogy ,a rendérség és a nemzetbiztonsagi
szolgélatok szervezetére, miikbédésére vonatkozé részletes szabalyokat, a
titkosszolgalati eszk6z6k és modszerek alkalmazéasanak szabalyait, valamint
a nemzetbiztonsagi tevékenységgel &sszefliggd szabalyokat sarkalatos
térvény hatarozza meg’. Hatarozottan érezheté a kimondatlan tendencia a
rendérségi és a nemzetbiztonsagi tevékenységek egy kalap ala vételére, amit
az idékozben beterjesztett — részben elfogadott, részben elvetett — kilonb6zé
torvényjavaslatok ki is hasznaltak. Tény, hogy ez a kategorizalas jobban
0sszhangban van a nemzetbiztonsagi szolgalatok Uj iranyitasi rendszerével
(amelyben a rendészetért felel6s miniszter ,visszakapta” két polgari szolgalat
iranyitasanak jogat), de azt sejteti, hogy a jogalkoté nem banna, ha az IH, sét
akar a katonai nemzetbiztonsagi szolgalat (ok) is beligyminiszteri iranyitas
ala kertlnének, mint ahogy ez 2011 decemberében meg is fogalmazdodott a
kormany un. ,rendérségi salatatorvény” javaslataban.

Azt is be kell ismernlnk, hogy a figyelemre mélté gyorsasaggal tetd ala
hozott Alaptorvény altal megkovetelt jogharmonizaciot nem sikerult
ugyanilyen gyorsasaggal véghezvinni abban az értelemben, hogy sok korabbi,
a nemzetbiztonsaghoz kapcsolodd jogszabalyban megmaradtak az eltérd
szellemiségl rendelkezések. Az Alaptorvényben a Renddrséget és szocska
valasztja el a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol, vagyis a kézds kezelésmdd
ellenére a szolgalatok formalisan nem rendvédelmi szervek, hiszen ha azok
lennének, akkor a rendészetért felelés miniszter nemcsak iranyitana &ket,
hanem integralna is a Belugyminisztérium szervezetébe. Ezen az sem
valtoztat, ha egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok a bels6 dokumentumokban
visszatukroz6d6é jovéképukben rendvédelmi szervként hatarozzak meg
magukat, és nyilvanos alkalmakkor el6adasaikhoz a szolgalat cimere mellett
a BM logojat is hasznaljak. Ezzel szemben a hatalyos 2009. évi CLV.
(titokvédelmi) torvény — nem az Alaptorvény, hanem az érvénytelenitett
Alkotmany szellemében — az értelmez6 rendelkezések kodzott (3.8, 13. pont)
kimondja: e torvény alkalmazasaban ,rendvédelmi szerv: a renddrség, a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a
biintetés-végrehajtasi szervezet’. Es itt még megmaradt a ,polgéri’
nemzetbiztonsagi szolgéalat megkuldonboztetés, sét a torvény 4.§ o) alpontja a
sendvédelmi szerv kbzponti szerve” mellett nevesiti a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat vezet6jét (amirdl az Alaptérvény teljesen
elfeledkezett).

Hetesy Zsolt A titkos felderités cim( doktori értekezésében (2011) a
rendérségi torvény modositasaval a mindeddig a nemzetbiztonsagi torvény
hatalya ala tartozo titkos informaciogyijté tevékenységekre feljogositott U
rendéri szerv, a Nemzeti Védelmi Szolgalat létrehozasa soran alkalmazott
szakmai és jogi Iépések hatasat értékelve mutat ra a kdvetkezokre:* Az NVSZ
létrehozasanak és hataskér-nbvelésének deklaralt célja a rendészeti szervek
mellett a koézigazgatas tisztasaganak biztositasa, és az egységes belsé
biztonsagi és blinmegelbzési tevékenyséq kialakitasa. Az egységes rendszer

3 Kimelések a szerzétél
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itt sem jon létre, a kapcsoloddé objektumvédelmi tevékenységet és a
nemzetbiztonséagi ellenérzést tovabbra is az AH és a KBH végzi. Az NVSZ
hataskér-névekedése a teriileten nehezen atlathato, atfeds hataskéréket hoz
létre, az egylttmikodést az adatkezelési szabalyok bizonytalansaga is
neheziti. Az AH és az NBSZ belsé biztonsagi és blinmegelbzési feladatainak
NVSZ-hataskérbe utalasaval a szolgalatok egységes belsé biztonsagi
rendszerét aldoztak fel, amely komoly szakmai problémakhoz vezethet.
(144-145. o0.) Tovabba: a 2010-2011-es intézkedések a blnlildbzési és a
nemzetbiztonsagi tevékenység 6sszehangolasa helyett az egyes feladatok
atcimkézéseét, bdnildézési feladatta tételét céloztak. Emellett egyfajta
slopakodo jogalkotassal” megkezd6dott az AH és az NBSZ ,rendészetesitése”.

Az Alaptorvény nem egyértelmli és hianyos megfogalmazasai, a
kapcsolddo jogszabalyok harmonizaciojanak elmaradasa és az igy keletkezett
réseket kihasznalo ,lopakodd jogalkotas” szétzildlja a nemzetbiztonsagi
szolgalatok vezetési és iranyitasi rendszerét, hataskori tisztazatlansagokat és
szakmai bizonytalansagot eredményez.

Mikdzben Hetesy a nemzetbiztonsagi szolgalatok ,elrendérosodését”
észrevételezi, egy masik, fiatal szakjogasz, Bejczi Alexa a rendéri szervek
Leltitkosszolgalatosodasara” hivja fel a figyelmet, és Titkos informaciogydjtés
vs. jogéllam cim( doktori (PhD) értekezésének kovetkeztetései kozott az elsé
helyen szdgezi le: a nemzetbiztonsagi felderitést hatarozottan el kell
kilbniteni a blinild6zéstél.

Az elkulonités sem gyakorlati, sem elméleti sikon nem lehetséges, ha
nem tesszuk tisztaba a fogalmakat. A leginkabb zavard hianyossagok az un.
,bdnudgyi hirszerzés” kordl 6sszpontosulnak, amely ugyan rendéri
tevékenység, de sokan Osszemossak a nemzetbiztonsagi célu (és
modszertanu) hirszerzéssel-elharitassal.

A hatas- és feladatkdorok egyértelm( elhatarolasa és a hatékony
egyuttmikodés érdekében mind az oktatasban, mind pedig a rendvédelmi
szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységében jol lathatdéan
meg kell huzni az elvalaszté vonalakat az olyan rokon (de kulénb6z6)
kategériak kozott, mint példaul az un. rendészeti hirszerzés (angolul police
intelligence), a rendvédelmi hirszerzés (law enforcement intelligence) és a
blintigyi hirszerzés (criminal intelligence). Az informacios tarsadalom
sajatossagaihoz alkalmazkodd elemzés-kézpontu rendvédelem (intelligent
policing) persze sokat atvehet a terrorizmus elleni kizdelem soran szuletett
hirszerzés-vezette mliveletek (intelligence-led operations) modszertanabdl,
de ettél még sem céljait, sem pedig atfogd eszkdzrendszerét, jogi és szakmai
alapjait tekintve nem lesz nemzetbiztonsagi, még kevésbé ,titkosszolgalati”
tevékenység.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetének
szervezeti felépitése a nemzetbiztonsagi szolgalatok agazati iranyitasanak
rendszeréhez igazodik. Az 6nallo6 képzési agazatta tortend ,felértekelédést”
visszatukrozve az, hogy a korabbi Nemzetbiztonsagi Tanszék
kozigazgatastanilag nem egészen egyértelmi statust nyert el ,a stratégiai és
intézményfejlesztési  rektorhelyettes iranyitasa ala tartozé intézet’
besorolassal. Az intézet egy-egy katonai, illetve polgari nemzetbiztonsagi
tanszék keretében folytatja a szakiranyok szerinti (de 6sszehangolt, részben
k6zds tematikakra épuld) oktatast a megrendeld szervezetek (a honvédelmi,
illetve a belugyminiszter iranyitdsa alatt all6 nemzetbiztonsagi szolgalatok)
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igényei szerint. Ebbél a szisztémabdl a megrendelbi oldalon iranyitastechnikai
és szakmai okokbdl kilog” az IH, amelynek munkatarsai az NKE-tél
fuggetlentl megszerzett civil egyetemi végzettséguk mellé sajat szervezési
belsé tanfolyamokon kapjak meg a feladataik ellatasahoz sziikséges specialis
szakmai tudast.

A két katonai szolgalat 2012. januar 1-jétél érvényes 0sszevonasa egy
korszerli szemlélet nyilt vallalasat teszi lehetévé a nemzetbiztonsagi
felsGoktatasban is. A katonai nemzetbiztonségi szolgalatok 6sszevonasaval
kapcsolatos egyes feladatokrol szold 128/2011. (XIl. 2.) HM utasitas (3)
pontja ugyanis kimondja: ,Az MK Katonai Biztonséagi Hivatal (a tovabbiakban:
MK KBH) mint 6nallo kéltségvetési szerv megsziinik, szervezeti egységei
beolvadnak a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (a tovabbiakban: KNBSZ)
szervezetébe”. A (4) pont szerint ,Az MK Katonai Felderit6 Hivatal (a
tovabbiakban: MK KFH) megnevezése Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
megnevezésre valtozik’. Mindennek célja pedig az, hogy az (1) pont
értelmében ,a katonai nemzetbiztonsagi szolgéalatok ©6sszevonasanak
eredményeként a katonai felderité és elharito tevékenység egységes ellatasat,
vezetését és koordinaciojat biztositd, a szakteriileteken a hatékonyabb
feladatellatast, valamint a kéltségvetési forrasok takarékosabb felhasznalasat
biztosité egységes szervezet és szervezeti felépités kerdl (jon) kialakitasra™.

A nemzetbiztonsagi térvény eddig is (az dsszevonas utan a KNBSZ-re
vonatkoz6 rész koncentraltabban) kifejezésre juttatta, hogy a szolgalatok
feladatai k6zott az elsd helyen a felderités, és a masodik helyen az elharitas
all. A bekezdésenként csoportositott feladatok elsé szava (felfedi, felderiti,
megszerzi) mindenhol a hirszerzésre utal. Csak azt lehet elharitani, amit
felderitettink. Ezt az alapvet6 felismerést tlikrozi az a bator intézkedés, ami a
KBH megszuntetésében és szervezeti egységei beolvasztasaban, a KFH
Jogfolytonossaganak fenntartasaban nyilvanult meg (a KNBSZ keretei kozott).

A rendszervaltas el6tti, szovjet iskolan alapulé, kommunista
titkosszolgalati rendszer a sajat allampolgarait és a nyugati ,imperialista”
hatalmakat tekintette f6 ellenségnek, ezért biztonsagi és titkosszolgalatai
els6sorban ,elharitd” szolgalatok voltak.

A nemzetbiztonsag korszeri nyugati (angolszasz), ,Godson-i"
értelmezésében * az elharitds a hirszerzés része. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok (beleértve az olyan, blnuldozési és kémelharitasi feladatokat
egyarant ellaté biztonsagi szolgalatokat is, mint az USA-ban az FBI) hirszerzé
kbzbsséget alkotnak. A kémelharitas (counter-espionage) tulajdonképpen
ellenhirszerzés (counter-intelligence), azaz hirszerzés a hirszerzésrél. A
nemzetkdzi kapcsolatokban, de a blinmegel6zésben, terrorelharitasban is
elészor a szembenallé fél szandékait, potencialisan artalmas térekvéseit és
elbkészuleti tevékenységét kell felderitenink ahhoz, hogy ellenlépéseket
tehesslink. Ezért beszélink nemzetbiztonsagi és rendvédelmi terlleten
egyarant , hirszerzés-vezette miuveletekrél” és nem ,elharitas-vezette
maveletekrol”.

Bizonyos ellentmondast latunk abban, hogy a Beligyminisztérium
részérdl — egyébként helyeselhet6 — térekvés mutatkozik azon irdnyban, hogy
egyes renddri szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiemelt jelentéségi
ugyekben az informaciécserén tulmutatdé szorosabb egylttmikddést

* Lasd Izsa Jené (2010)
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alakitsanak ki (a titkos informaciészerzési moddszerek 06sszehangolt
alkalmazasat is beleértve), mikdzben az NKE-r6l szolé torvény a
nemzetbiztonsagi felséoktatast a nemzetbiztonsagi agazat szakembereire
korlatozza. Marpedig nemzetbiztonsagi fels6oktatas nélkul a kijeldlt rendéri
allomany nem |lesz képes szoros miveleti egylttmikddésre a
titkosszolgalatokkal. A blnlgyi hirszerzési ismeretek oktatasaban vald
részvétel nem helyettesitheti a nemzetbiztonsagi ismeretek elsajatitasat.
Ezért helyénvaldnak tartanank, ha egy megfelel6 szintl ellenérzottséggel bird
szik korre vonatkozéan lehet6éség nyilna a polgari nemzetbiztonsagi
szakiranyon rendérok (tovabba vam- és pénzugy6rok, adohatdésagi nyomozok
stb-k) beiskolazasara is, az eddigiekhez hasonléan. Ehhez azonban a
vonatkozo jogszabalyok (az NKE-r6l szdlo torvény és a végzettségek
elismerésérél szolé BM-rendelet) médositasa is szikséges lehet.

* * %

Végezetll ismét kihangsulyozzuk, hogy a 2013 szeptemberében teljes gbzzel
beinditand6 — a polgari nemzetbiztonsagi szakiranyon is uj, korszeri
szemlélett — alap- és mesterképzés feltételeinek megteremtése
szempontjabol az intézet vezetésének legfontosabb feladata (ahogy azt a
januarban elbiralt igazgatdi palyazathoz benyujtott szakmai munkaprogram is
tartalmazta): a gondoskodas a személyi (oktatdi, kutatoi és vezetdi)
utanpotlasrol.
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